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健全“三项保障机制” 提升整治工作效能

发展是关键，富民是核心。全县 126 个村 （居） 在人
居环境创建中，统一标准、提高管护成效，加强农村“厕
所革命”、农村生活污水和垃圾治理，村庄变美了，庄园
变靓了！

强化体制机制。县委、县政府以国家农村人居环境整
治提升创新试点项目为契机，通过加减法，整合职能、统
筹资金、统一保障，打通农村人居环境整治提升体制性障
碍、机制性梗阻，监督体制和保障机制得到进一步完善，
做到县级层面上 “一个部门总牵头”、条线层面上 “一
个目标协同干”，镇级层面上 “一把扫帚扫全部”，实行
管护保洁任务清单化、管理网格化、付费绩效化，形成县
级统筹、部门牵头、镇街主抓、村居落实的工作格局，推
动农村人居环境由治脏向治乱、由突击性整治向常态化管
护、由零星整治向全域提升拓展，实现系统工作效率和管
护工作成效乘法提高。

强化统筹推进机制。我县将农村人居环境整治作为实
施乡村振兴的重要内容，落实“五级书记抓”，实行“月
调度、月会办、月通报”制度。今年来针对农村“厕所革
命”、污水处理设施等重点工程，召开会办会、推进会、
协调会，强化“日督查、日交办”，严格“发现——交办
——解决——回头看”闭环制度。对上级交办的各项问题
及时跟踪督查，整改销号率 100%。

强化资金保障机制。我县围绕农村人居环境整治重点
环节，加强与相关部门沟通对接，统筹各类项目资金，充
分发挥财政资金引导作用，建立相关资金管理办法，对农
村垃圾治理，农村生活污水处理设施建设、户厕改造等采
取政府兜底的方式，保障农村人居环境整治工作有力度、
有强度、有速度、可持续。2021年度本级财政投入达 5.46
亿元。

推进“五大整治工程” 提升环境硬核指标

每天清晨 5时许，风雨无阻，新丰村 68岁的村民赵绪
兰就会准时来到东城佳苑大门前，她将从这里开始由西往
东清扫地面垃圾，大约长 1500 米、宽 16 米的地面包干小
区，一般需要清扫 2 个小时，每月可以拿到一定的报酬，
对于他们来说，虽然脏一些、累一点，但他们已经是很开
心了。

深层次推进农村垃圾治理工程，村庄环境更干净。全
县已形成“户投放、组保洁、村收集、镇转运、县处置”
的城乡统筹垃圾处理体系。农村生活垃圾集中收集率和转
运处理率 100%，达到日产日清；在全市率先开展生活垃圾
全域分类试点，8个镇街已全部实施，镇街垃圾分类比例
100%。深入开展生活垃圾全域分类试点，8个镇街垃圾分
类全覆盖，其中村居覆盖率 60%，吕良镇、金北街道行政
村居全覆盖。推行垃圾分类积分兑换和红黑榜制，引导农
民群众分类投放垃圾，自觉爱护干净整洁有序环境，进一
步推进生活垃圾减量化和资源化。

高标准推进农村厕所工程，农村如厕更文明。全县始
终坚持把小厕所当作大民生来抓。圆满完成全县农村户厕
问题摸排工作，共摸排 83600户。按 1：1比例由县镇财政
承担农村户厕改造维护经费，采取整村推进的办法，2021
年新改农村无害化户厕 742座，维护 2935座，农村无害化
卫生户厕整村推进维护 62个。推广三格式化粪池和粪污接
污水管道处理，推动改厕与农村生活污水处理设施有效衔
接。以农村社区综合服务中心、文化活动中心、集贸市场
等公共场所等为重点，新改扩建农村公共厕所 17座，公厕
行政村全覆盖，统筹乡村旅游厕所建设，新建Ａ级以上旅
游厕所 2座，将农村公厕打造成乡村新地标。

系统性推进农村污水治理工程，乡村水体更清澈。针
对我县水网复杂的特点，按照《金湖县农村生活污水处理
专项规划》，进一步完善EPC+O模式，委托具有专业能力
的第三方专业机构实行建设运营一体化，有效解决了农村
生活污水设施建设难、运行难、监管难的问题。2021年新
建生活污水处理设施 5 处，维护 7 处，行政村居覆盖率达
80.2%，自然村污水处理设施覆盖率 45.8%，农村生活污水

处理设施正常运行率 91.3%，农户覆盖率达 41.8%。编制出
台《金湖县 2021年农村黑臭水体整治和污水治理设施提升
方案》，做到“一河一策”。采取控源截污、清淤疏浚、水
系连通、生态修复等措施。2021年，完成黑臭水体治理 6
条，推进农村河道疏浚，疏浚土方 84.2万立方米，新建生
态河道 17条，将村庄沟塘河渠纳入“五位一体”实行常态
化管护，注重植绿美化，保持岸坡整洁，乡村水体环境明
显改善。

多举措推进农业废弃物资源化利用，农业生产更清

洁。加快完善农作物秸秆收储体系，农作物秸秆综合利用
率 97.2%，完善农膜管理和监测制度，加大可降解农膜推
广应用，全年回收废旧农膜 38.87 吨，农膜回收率为
92.2%，整县推进畜禽粪污资源化利用，规模养殖场粪污处
理设施装备配套率达 100%，规模畜禽养殖场治理率和畜禽
粪污综合利用率达到 98.26%，加强农药生产经营管理，建
立“谁销售、谁回收、谁处理”机制，农药包装物专业回
收处理，实现涉农镇街全覆盖，无害化处理率达 100%，深
入开展化肥农药减量增效行动，全县化肥用量、农药使用
量分别减少 0.62%和 0.52%，农业废弃物减量化、资源化水
平得到进一步提升。

全方位推进村庄整洁工程，空间环境更有序。结合全
国文明城市创建，聚焦三类村庄，以“多规合一”的村庄
规划为引领，深入实施村镇清洁专项行动，重点对农贸市
场、主要干道等区域清除农村生活垃圾、清洁村内塘沟水
体、清理空间杂物、治理村庄破败物体。2021年，累计宣
传发动村庄清洁行动 3175场次，动员群众参与村庄清洁行
动 5.2万人次，拆除残垣断壁、废弃圈舍等 635处，规划发
展村庄整村推进治理率 50.6%，空间视觉感进一步优化。

丰富“村容村貌内涵” 提升宜居颜值水平

年逾六旬的金南镇薛玉贵扳着手指告诉笔者，我们村
里简直是一天一个新变化，我们全体村民都非常感激县镇
党委、政府为我们搞新农村生态家园建设。你瞧，现在每
条庄台前后收拾得多干净，隔几家就摆放了一个绿色的垃
圾桶，每天还安排了专职人员清洁。还安装了路灯，一到
晚上，整个庄台灯火通明，灯亮了，可我们老百姓心里更
是亮堂，从心眼里洋溢着快乐和幸福，村民心里乐开了花
呀！

全面开展村容村貌提升行动，以《金湖县镇村布局规
划》为引领，我县既注重环境外在舒适可观，又突出内在
内涵可感，全面提升整体环境魅力，实现了“六个百分
百、四个全清零”，即全县行政村四好路覆盖率 100%、农
村公路列养率和养护率 100%，具备条件的农村公路实现路
田分家、路宅分家比例达 100%、村内主要道路硬化行政村
比例 100%、村内主要道路实施绿化的行政村比例 100%，
村庄规划管理覆盖率 100%和“积存垃圾、非正规垃圾堆放
点、黑臭水体、重点区域视觉障碍”数量清零。新建“美
丽农村路”42公里；新增绿美村庄 1个，美丽宜居村庄 15
个，创成省级特色田园乡村 2个，市级特色田园乡村 2个；
投资 5000多万元，全面提升吕良镇和前锋镇集镇环境，新
改造提升保留村庄 5个，创建市级综合示范村 10个，为全
域旅游提供环境基础。全县“五位一体”管护模式及“六
有管护机制”行政村居全覆盖，《中国改革报》，全国农村
人居环境、学习强国等网络平台相继报道我县农村人居环
境整治提升体制机制做法和成效。

据了解，下一步，我县将围绕《农村人居环境整治提
升五年行动方案》，抢抓发展机遇，以“绿色美、水韵美、
田园美、人文美”为目标，认真落实新发展理念，强化农
村人居环境要素支撑，完善保障机制和治理提升体系，加
强农村厕所、污水处理等设施建设，注重村庄空心房、闲
置畜禽舍、残垣断壁整治，全面提升农村生活垃圾和农业
废弃物治理水平，系统治理黑臭水体，优化农村空间环
境，全面落实“六有”长效管护机制，推进农村人居环境
由零星整治向常态化管护拓展，全力塑造有形态、有韵
味、有温度、有质感的美丽乡村环境，彰显水韵金湖地域
特色。
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■ 邹勇 王明和

日前，笔者走进吕良镇湖畔旺屯，安闲
宁谧的田园画卷立刻跃入眼帘：宽阔的柏油
路面穿屯而过，道路旁栽种着玫瑰花、月季
花、白玉兰等欣赏性花卉，与屯中的小桥流
水、粉黛民居共同勾勒出一幅徽派建筑的美
丽画卷。

张坝村位居我县城最北端，紧挨草泽河，
在短短二、三年时间内，张坝村的变化却是
用“天翻地覆”这个词来形容，在村部东侧
顺利建设了湖畔旺屯……该村被评为“江苏
省卫生村”。市、县评为“生态家园示范村”。

近年来，县委、县政府牢固树立并积极
践行“绿水青山就是就是金山银山”新发展
理念，不断完善体制机制，统筹各类资源，
深入推进“四治理、四提升”，农村人居环境
持续向好向美，农民群众满意度日趋攀升。
连续三年考评名列省第一等次、市第一名，
入选全省促进乡村振兴改善农村人居环境成
效明显地区激励名单，宜人宜居宜游宜业的

“鱼米之乡”形象得到进一步升华。
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