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按照《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》和

《政府制定价格听证办法》等有关规定，现就本区区域巡游出租

汽车运价调整听证会的举行时间、地点，听证会参加人、听证人、

替补及旁听人员名单，以及定价方案公告如下：

一、时间和地点
时间：2023年1月16日（星期一）下午

地点：金山区政府会议中心（金山大道2000号）

二、参加人名单
（一）消费者参加人（10名）

姓 名 性别 年龄 身份职业 居住地区
朱爱莲 女 48 人民调解员 朱泾镇

余方林 男 55 商场总督导 高新区

骆舒萍 女 61 退 休 石化街道

殷晨燕 女 20 实习生 山阳镇

徐红梅 女 42 总经理 金山卫镇

王鑫磊 男 31 基层工作人员 金山卫镇

汤忠明 男 53 辅 警 山阳镇

郭风连 女 46 行 政 山阳镇

陈 平 女 44 办事员 张堰镇

马 杰 男 37 党支部书记 吕巷镇

（二）区人大代表（1名）

陈 城 男 朱泾镇万联村村委会委员

（三）区政协委员（1名）

张 丹 女 上海花泾建设发展有限公司总经理

（四）区总工会（1名）

周伟霞 女 金山区工人文化宫副主任

（五）区消费者权益保护委员会（1名）

张 炜 男 区消费者权益保护委员会秘书处副秘书长

（六）区域巡游出租汽车驾驶员（4名）

姜伯康 男 上海金山大众出租汽车有限公司

徐国忠 男 上海金山大众出租汽车有限公司

盛建军 男 上海金山大众出租汽车有限公司

张丽红 女 上海金山大众出租汽车有限公司

（七）出租汽车行业协会（1名）

管玉明 男 上海市出租汽车暨汽车租赁行业协会书记

兼秘书长

（八）专家学者（1名）

陈毅影 女 （原）市交通港口局副总经济师、高级经济师

（九）区司法局（1名）

丁 玥 女 金山区司法局执法监督科科长

（十）区交通委（1名）

沈 明 女 金山区交通运输事业发展中心副主任

（十一）区域巡游出租汽车企业（1名）

赵启钟 男 上海金山大众出租汽车有限公司董事长

三、听证人
陈干新 男 上海市金山区发展和改革委员会党组书记、主任

焦秀玲 女 上海市金山区发展和改革委员会党组副书记、

副主任

曹 锋 男 上海市金山区交通委员会党组委员、副主任

四、替补和旁听人员名单
（一）消费者参加人替补（2名）

姓 名 性别 年龄 身份职业 居住地区
马炳樑 男 70 退 休 张堰镇

陶兰芳 女 72 退 休 张堰镇

（二）消费者旁听人员（2名）

姓 名 性别 年龄 身份职业 居住地区
黄定定 女 32 人民调解员 金山区朱泾镇

蒋永兴 男 68 退 休 金山区石化街道

五、定价方案
详见附件。

六、注意事项
参加本次听证会人员需提供48小时内核酸阴性报告。

特此公告。

上海市金山区发展和改革委员会
2022年12月28日

上海市金山区发展和改革委员会公告

为进一步提升本区区域巡游出

租汽车驾驶员职业吸引力和行业社

会竞争力，并加快推进本区新能源出

租车应用，不断提升行业综合服务水

平，根据《中华人民共和国价格法》

《政府制定价格听证办法》等有关规

定，现将优化本区区域巡游出租汽车

（以下简称“本区出租车”）运价机制

的定价方案提交听证。

一、基本情况
（一）总体情况

目前，本区出租车运营公司有 1
家，为上海金山大众出租汽车有限公

司（以下简称“金山大众”），属民营企

业。公司在 2021 年末管理人员有 23
人、出租车驾驶员有 106 人。2021 年

年均营运车辆 106 辆（核准出租车辆

额度为 320 辆），其中承包单班车 33
辆、承包双班车 3 辆、短租单班车 55
辆、短租双班车 15 辆，营运车型均为

汽油、天然气双燃料车。

（二）出租车营运情况

根据金山大众 2021 年度车辆营

运数据统计，本区出租车单车日均服

务为 22.78 车次，单车日均营运收入

约为 535.77元，单车日均营运里程为

271.94 公里，单车日均载客里程为

138.76公里，里程利用率为51.02%。

（三）金山大众经营情况

本区出租车营运车辆和从业人

员逐年缩减，金山大众经济效益持续

下滑，经营压力不断增加。成本监审

显示，金山大众 2019-2021 年度年平

均总收入为 1347.73 万元（2021 年为

970.43 万 元），年 平 均 总 支 出 为

1402.37 万 元（2021 年 为 970.21 万

元），年平均亏损 54.64 万元（2021 年

为盈余0.22万元）。

（四）现行运价情况

根据《上海定价目录》规定，本区

出租车运价实行区级政府定价管理，

现行运价按《关于调整本区出租汽车

运价的复函》（金发改价管〔2015〕1
号）文件执行（详见下表）。

二、本区出租车企业成本监审情况
经区发改委会同第三方中介审

核，本次成本监审的金山大众 2021
年运营成本核定为 838.41万元，按照

营运车辆数 106 辆（全年平均数）计

算 ，单 车 成 本 核 定 为 每 车 每 月

6591.27 元（该成本不包含驾驶员承

担的燃油及充气费、车辆维修保养费

等）。

三、优化本区出租车运价机制的
依据和必要性

（一）主要依据

1.《国务院办公厅关于深化改革

推进出租汽车行业健康发展的指导

意见》（国办发〔2016〕58 号）规定，对

巡游车运价实行政府定价或政府指

导价，并依法纳入政府定价目录。

2.《交通运输部、国家发展改革

委关于深化道路运输价格改革的意

见》（交运规〔2019〕17 号）要求，加快

健全巡游车运价形成机制，建立完善

运价动态调整机制，并定期评估完善。

（二）必要性

1.优化市民出行结构

为鼓励公交出行，优化出行结

构，同时支持出租汽车可持续发展，

有必要根据运营成本、居民和驾驶员

收入水平、道路交通状况、服务质量

等因素，科学制定并及时调整出租汽

车的运价和结构。

2.稳定本区出租车驾驶员队伍

根据金山大众提供的有关数据

及成本监审报告显示，目前本区出租

车驾驶员收入明显偏低。

3.提升本区出租车服务品质

近年来，受社保缴费基数调整、

车辆保险费用上升等多重因素影响，

金山大众运营刚性成本逐年增加；受

本区出租车数量及驾驶员人数逐年

下降影响，收入（企业收入主要为驾

驶员上交租金）持续下降。近三年企

业经营多处于亏损状态，影响了行业

服务质量。

4.制定新能源车相应运价

2022年起，企业将更换新能源车

型。由于新能源车单车购置价格（即

电动车，约 12 万元）高于传统燃油车

单车（即普通车，约 7 万元）约 70%，

所以需要制定相应运价。

5.优化完善运价结构

今年 1月 15日起，本市对市域巡

游出租汽车运价实施“两优化、一增

设”。目前，本区出租车运价较市域

巡游出租汽车差距进一步扩大，尤其

是重大节日期间，平均每车次营收差

距更大，亟需进一步优化完善。

四、优化本区出租车运价机制的
方案

区发改委经综合分析目前本区

出租车运营实际情况，结合市域巡游

出租汽车已实施的定价方案，提出了

本区的定价方案。

（一）优化运价结构

具体为：起租费低于市域巡游出

租汽车 2元（即普通车起租费维持 12
元/3公里，新能源车起租费制定为 14
元/3 公里），其他运价调整后与市域

出租运价一致。

（二）建立本区出租车运价浮动

机制

本区出租车运价管理形式由政

府定价调整为政府指导价，采取“基

准运价±浮动幅度”模式，并分阶段扩

大运价浮动幅度。具体参照市域巡

游出租汽车运价浮动机制。

（三）建立本区出租车运价动态

调整机制

建立与驾驶员人工费用、动力费

用、车辆费用、运营管理费用等因素

相挂钩的基准运价动态调整机制。

具体参照市域巡游出租汽车运价动

态调整机制。

五、影响分析
根据第三方估算预测，本区出租

车运价机制优化后对利益相关方的

影响分析如下：

（一）对乘客支出的影响

方案实施后，乘客支出略有增

加。按照 2019年至 2021年度运营数

据，以平均运距 6.6公里测算，普通车

乘客每单支出将由 24.10 元增加至

25.70元，新能源车乘客每单支出将由

24.10元（本区之前无新能源车，按普

通车原先支出计算）增加至27.70元。

（二）对驾驶员收入的影响

方案实施后，运价调整所产生的

营收增加部分将主要用于提高出租

汽车驾驶员营运收入，保持本区出租

车驾驶员职业吸引力，确保行业队伍

稳定。

（三）对运营企业的影响

方案实施后，运价调整所产生的

营收增加的其余部分将用于降低企

业经营成本，缓解企业经营压力，弥

补新能源车辆购置的成本差额。

（四）对本区出租车行业的影响

一是运价的提高，能够缩小本区

与市域巡游出租汽车运价差距，有利

于运营企业稳定驾驶员队伍，增强行

业吸引力；二是运价结构的完善，有

利于满足重大节假日期间、超长距、

夜间、工作日早晚高峰期间不同乘客

的出行需求；三是驾驶员收入的提

高，有利于兼顾驾驶员和运营企业两

者利益，进而提高行业服务质量，满

足公共个性化出行需要。

六、综合管理措施
（一）确保调整措施落实到位

为进一步提高出租车驾驶员收

入水平，本次运价调整所产生的营运

增收主要用于提高驾驶员收入，行业

管理部门将督促企业严格落实。

（二）严格规范行业服务行为

一是开展综合整治，严格考核制

度、强化企业管理主体责任，提高驾

驶员违法违纪成本；二是加大检查力

度，针对出租车挑客人、拒载、扰乱站

点秩序等违法行为，集中开展专项整

治。

（三）坚决依法整治非法客运

加大对非法客运行为的处罚力

度。通过不间断开展系列专项集中

整治、深化联勤联动机制、推广视频

取证方式、加强综合治理考核、强化

数据应用对接等，维护客运市场良好

的营运秩序。

（四）深化完善行业管理机制

一是加强行业成本规范工作；二

是适应出租车差异化市场需求，优化

价格管理方式；三是加强驾驶员职业

化队伍建设，促进营运方式转变。

关于优化本区区域巡游出租汽车运价机制的定价方案

项目

起租费

（起租里程3公里）

超起租里程单价

超运距加价

夜间加价

低速等候费

重大节日附加费

本区出租车现行运价

12元/3公里

2.5元/公里

载客运距超 10 公里以上部分按超起租里程

单价加价30%

当日 23时（含）至次日 5时（不含）时段内，起

租费、超起租里程单价上浮20%

每4分钟计收1公里超起租里程运价

无

调整后运价
普通车

12元/3公里

2.7元/公里

载客运距超15公里以上部分按超起租里程单价加价50%

当日23时（含）至次日5时（不含）时段内，起租费、超起租里程单价上浮30%

每4分钟计收1.5公里超起租里程运价

春节长假加收10元/单，国庆长假及五一小长假加收5元/单

新能源车

14元/3公里

2.7元/公里

备注

低于市域2元

参照市域

参照市域

参照市域

参照市域

参照市域

本区出租车运价结构优化方案
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本报讯 （记者 武云卿 朱林
顾青凡）12月 28日，中国共产党上海

市金山区第六届委员会第五次全体

会议在区会议中心举行。全会以习

近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，深入学习贯彻党的二十大精

神，认真贯彻落实市第十二次党代会

精神，总结今年工作，部署明年任务，

团结带领全区各级党组织、全体党员

和广大干部群众，统一思想、凝聚共

识，踔厉奋发、勇毅前行，为全面推动

“三个转型”金山新发展、加快打造

“两区一堡”战略新高地、全力塑造

“三个湾区”城市新形象而团结奋斗。

全会由区委常委会主持。区委

书记刘健作区委常委会 2022 年工作

报告、作《中国共产党金山区委员会

工作规则》的说明，并就深入学习贯

彻落实党的二十大、中央经济工作会

议和十二届市委二次全会精神，扎实

做好明年工作作了讲话。区委副书

记、区长李泽龙就今年全区经济社会

发展的总体情况进行总结，对明年经

济社会发展的目标任务进行部署。

区委副书记袁罡出席会议。

全会认为，2022 年，区委常委会

坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，认真学习宣传贯彻

党的二十大精神，全面贯彻习近平总

书记考察上海重要讲话精神和对上

海工作重要指示要求，深入贯彻落实

市第十二次党代会精神，在市委、市

政府的坚强领导下，团结带领全区各

级党组织、广大党员和干部群众，全

力以赴抓好疫情防控，谋深谋实转型

新发展塑造新形象思路举措，加快推

动高质量发展、扩大高层次开放、创

造高品质生活、实施高效能治理、建

设高标准生态、促进高水平党建，各

项事业取得新成就。

全会指出，2023年是全面贯彻落

实党的二十大精神的开局之年，也是

实施“十四五”规划承上启下的关键一

年。要坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻落实

党的二十大精神，深入贯彻落实习近

平总书记考察上海重要讲话精神和对

上海工作重要指示要求，（下转第2版）

中国共产党上海市金山区第六届委

员会于 2022 年 12 月 28 日召开第五次全体

会议。

出席这次全会的有区委委员31人，候补

委员 5 人。区纪委委员、有关方面负责同

志、市第十二次党代会金山代表和部分区第

六次党代表大会代表等列席了全会。

全会由区委常委会主持。全会听取和

审议了区委常委会 2022 年工作报告，审议

通过了区委常委会 2023 年工作要点、《中国

共产党金山区委员会工作规则》，通报了金

山区 2022 年党委意识形态工作责任制落实

情况。区委书记刘健同志作了讲话，区委

副书记、区长李泽龙同志部署了经济社会

发展工作。

全会同意区委常委会 2022年工作报告，

充分肯定区委常委会 2022 年工作。全会认

为，一年来，区委常委会坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，认真学习

宣传贯彻党的二十大精神，全面贯彻习近平

总书记考察上海重要讲话精神和对上海工

作重要指示要求，深入贯彻落实市第十二次

党代会精神，在市委、市政府的坚强领导下，

团结带领全区各级党组织、广大党员和干部

群众，全力以赴抓好疫情防控，谋深谋实转

型新发展塑造新形象思路举措，加快推动高

质量发展、扩大高层次开放、创造高品质生

活、实施高效能治理、建设高标准生态、促进

高水平党建，各项事业取得新成就。

全会同意区委常委会 2023 年工作要

点。全会指出，2023年是全面贯彻落实党的

二十大精神的开局之年，也是实施“十四五”

规划承上启下的关键一年。要坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻落实党的二十大精神，深入贯彻落实

习近平总书记考察上海重要讲话精神和对

上海工作重要指示要求，按照中央经济工作

会议和十二届市委二次全会部署要求，坚持

稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，服务构建新发展格局，着力推

动高质量发展，（下转第2版）

市民们，同志们，朋友们：
奋斗中辞别旧岁，憧憬中迎来新

年。值此一元复始、万象更新的美好时

刻，我谨代表金山区人民政府，向全区人

民和所有关心支持金山发展的各界人

士，致以节日的问候和新年的祝福！

2022 年是极不平凡、极其难忘的一

年。面对前所未有的疫情冲击和艰巨繁

重的改革发展稳定任务，在市委、市政府

和区委的坚强领导下，全区人民守望相

助、众志成城，在应对严峻考验中凝聚力

量，在战胜困难挑战中勇毅前行，构筑起

坚不可摧的人民防线，书写了金山转型

发展的崭新篇章。这一年，我们抢抓机

遇、谋定快动，全面融入国家重大战略和

上海发展大局，统筹推进产业转型、空间

转型、治理转型，全力打响“上海湾区”

城市品牌，成功创建国家生态文明建设

示范区，成功入选国家乡村振兴示范县

创建名单，成功举办乡村振兴长三角市

长研讨会、上海湾区城市推介大会，持续

构筑区域发展战略新优势。这一年，我

们夯基垒台、积厚成势，经济加快恢复重

振，发展新动能持续壮大，高新技术企业

突破 1250 家，全国首个万吨级 48K 大丝

束碳纤维工程第一套国产线建成投产，

上海乐高乐园度假区加快建设，金山滨

海国际文化旅游度假区项目有序推进，

长三角老品牌文化街区开街运营。这一

年，我们尽力而为、量力而行，全力增进

民生福祉，瑞金医院金山院区项目成功

落地，优质义务教育资源引进取得突破

性进展，新评市示范性幼儿园2所，上师

大二附中成功创建市特色普通高中，一

批市政道路竣工通车，一批旧住房完成

修缮改造，一批公园绿地、健身步道、文

化休闲设施建在了家门口，更多的老百

姓实现了“安居梦”。历尽天华成此景，

人间万事出艰辛。一年来，金山发展的

每一点变化、取得的每一份成绩，都凝聚

着全区人民的智慧和力量，也浸润着大

家的心血和汗水。平凡铸就伟大，英雄

来自人民。每个金山人都很了不起！在

此，为大家点赞、向大家致敬！

2023年是全面贯彻党的二十大精神

的开局之年，是实施“十四五”规划承上启

下的关键一年。新的一年，我们要完整、

准确、全面贯彻新发展理念，全面落实转

型升级战略定位，加快产业结构调整，着

力发展实体经济，不断夯实高质量发展支

撑。我们要持续优化空间布局、加快城市

有机更新、完善综合配套功能、做实城市

精细治理、全面推进乡村振兴，不断提升

城乡功能品质。我们要始终坚持人民至

上、民生为本，持续加强“15分钟社区生活

圈”建设，更好地回应和解决群众关心的

医疗、教育、住房、养老等问题，把一桩桩

民心工程、民生实事办实办好，让全区人

民拥有更多的获得感、幸福感、安全感。

市民们、同志们、朋友们，同享一片

蓝天，共建一方热土，金山的发展，离不

开每一位市民的智慧和力量。让我们更

加紧密地团结在以习近平同志为核心的

党中央周围，在市委、市政府和区委的坚

强领导下，攻坚克难、锐意进取，奋力创

造金山转型发展的新奇迹！

祝愿大家在新的一年里身体健康，

工作顺利，阖家幸福！祝愿伟大的祖国

繁荣昌盛、国泰民安！

本报讯（记者 武云卿 唐屹超）12月

27日上午，市十六届人大一次会议金山区

代表团会前组团活动在区会议中心举行，

区委书记、区人大常委会主任刘健出席并

主持，区委副书记、区长李泽龙出席。

活动中通报了关于召开市十六届人

大一次会议的有关情况、指导思想和任

务，明确有关要求；活动推选刘健为金山

代表团团长，并推选出金山代表团副团

长；讨论政府工作报告（征求意见稿）、常

委会工作报告（征求意见稿）和《上海市无

障碍环境建设条例（草案）》（征求意见

稿），并提出修改建议。活动中还讨论了

大会议程草案，酝酿提出代表议案与建

议、批评和意见。

活动分线上、线下同步开展，代表们畅

所欲言，积极建言献策，重点围绕生态文明

建设、乡村振兴战略实施、经济社会发展等

方面提出意见建议。根据市人大常委会的

有关决定，市十六届人大一次会议召开时

间为2023年1月11日至15日，会期5天。

贯彻党的二十大和市第十二次党代会精神，为创造新时代金山发展新奇迹团结奋斗

中共金山六届区委五次全会举行
区委常委会主持 刘健就区委工作规则作说明并讲话 李泽龙总结并部署工作 审议通过全会决议
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市十六届人大一次会议金山区代表团会前组团活动举行

元旦献词
□区委副书记、区长 李泽龙

迎接新年第一缕阳光

2023年1月1日5:30，在车客渡码头守候上海湾区最美日出。

区委书记刘健作重要讲话 中共金山六届区委五次全会会场 记者 金燕玲 摄
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