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关于打造高质态特色产业体系，
助推工业经济高质量发展的提案
关于抢抓向海发展战略机遇加快
海域资源整合利用的提案

关于建立一支“张謇式”如商队伍
的提案
关于大力开展农村公共空间治

理，助推乡村振兴的建议
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覆盖的提案
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街的提案
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制的提案
关于改善农村环境强化河长制
管理的提案
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冷链食品卫生安全监管的提案
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垃圾分类是对垃圾收集处置传统
方式的改革，是对垃圾进行有效处置
的一种科学管理方法。习近平总书记
强调，实行垃圾分类，关系广大人民群
众生活环境，关系节约使用资源，也是
社会文明水平的一个重要体现。面对
城乡日益增长的垃圾产量和人居环境
压力空前的现状，通过垃圾分类管理，
可以最大限度地减少垃圾处置量，实
现垃圾资源利用，改善生存环境质量。

一、基本情况
一是收处体系逐步建立。按照

“减量优先、鼓励分类、城乡统筹、综合
治理”的原则，完善“户投放、组保洁、
村收集、镇转运、县处理”的城乡生活
垃圾收运处置体系，围绕“能力匹配、
设施达标、管理科学、安全环保”的总
体目标推进城乡生活垃圾收运、处置
工作。

二是配套设施不断完善。小洋口
飞灰填埋场加快建设。洋口镇、岔河
镇、掘港街道、大豫镇垃圾中转站升级
改造工程基本完成。

三是试点试验扎实开展。在长沙
镇按照全域试点的要求，完善了处置
终端建设，建立健全分类收集和处置
体系。栟茶镇细化终端处理设施的布
点、规模、服务区域，积极探索建立适
合当地实际的“户分类投放、村分拣收
集、镇回收清运、有机垃圾生态处理”
的农村生活垃圾分类收集处理体系，
从而有序推进全域农村垃圾分类试点
工作。

四是部分垃圾处置得力。将餐厨
废弃物监管工作纳入属地日常监管网
络，不断提高餐厨废弃物集中收运签约
率，推动提高餐厨废弃物集中收运处置
精准管理水平；对建筑垃圾纳入特许经
营管理范围，推进源头分类，严格运输
管理，加强闭合处置；同时建立联合执
法机制，对未经许可开展建筑垃圾运
输、处置的违法行为予以坚决打击。

二、存在问题和不足
1.公众主动参与意识不强。虽然

我县已经全面推开了城乡垃圾分类收

集体系，但是截止目前我县大部分的
城乡垃圾都是采用混合收集的方式，
只有少数有毒有害垃圾、餐厨垃圾、建
筑垃圾予以回收。垃圾分类处理主要
还是靠政府来推动，在实际操作过程
中，垃圾分类工作还停留在从政府到
社会、到居民家庭自上而下的引导阶
段，还远未达到公众主动需求、人人自
觉参与的阶段。

2. 分类收处体系有待优化。目
前，我县的垃圾分类采用的城区和农
村两套体系，城市垃圾有县城管局统
一收集、转运、处置。在农村按照可回
收、不可回收和易腐垃圾进行的分类
收集处置，一是大部分镇(区)的垃圾交
由第三方收处，存在收处不及时的情
况；二是投用的易腐垃圾的处置终端
目前的资源化利用率普遍不高，甚至
有闲置的情况；三是农村面广量大的
沟田杂草、秸秆等由于禁烧无处可去。

3.工作体制机制仍需健全。垃圾
分类处理工作涵盖生活垃圾源头控
制、分类收集、回收利用与末端处理等
过程，涉及到诸多部门及属地政府责
任和大量的资金投入，全县生活垃圾
分类工作依然存在“城管局部门单打
独斗”，作为业务主管部门既当“裁判
员”，又当“运动员”的现象。

三、几点建议
一是加强舆论引导，全面提高公

众参与垃圾分类投放意识。垃圾减量
化、资源化、无害化处理的一个重要前
提是生活垃圾分类投放。垃圾分类与
老百姓的日常生活密切相关，作为生
活垃圾分类的主体，广大居民只有积
极参与才能从源头推进垃圾分类与处
理工作。充分运用传统媒介和新媒体
采用横向到边、纵向到底的宣传方式，
加大城乡生活垃圾分类和治理工作的
宣传力度，普及生活垃圾分类知识，提
高城乡居民环境意识。针对不同群体
研究不同的宣传方法，通过“大手拉小
手”活动，开展垃圾分类“进课堂、进校
园”活动，加强对中小学生的教育引
导，实现“教育一个孩子、影响一个家

庭、带动一个社区、促进整个如东”的
效果。

二是加大政策扶持，进一步完善
垃圾分类的收集处置系统配套设施。
针对目前现有易腐垃圾终端的处理模
式，通过一镇一策，多点布局，分步实
施的方式，制定切实可行的易腐垃圾
处置方案，真正将资源化、无害化落到
实处。建立健全与垃圾产生量相匹配
的分类收运、处置体系，准确把握垃圾
增量与处理设施建设保障的平衡，既
要防止运行处理体系“吃不饱”，又要
防止处理能力不足导致“垃圾围城”。
通过政策引导、行业整顿、强化管理等
措施整合现有的废品回收队伍，促使
其规范化、规模化，建立健全再生资源
回收体系；优化废旧物资回收点、回收
亭、回收点的布局，完善回收网络；要
积极支持有条件的企业拓展业务覆盖
范围，运用电话回收、网络回收等方
式，提高回收效率，方便市民交投；结
合垃圾分类试点等工作，支持回收企
业和有条件的加工处置企业在试点小
区开展废旧物资回收，并将大件垃圾
和装修垃圾的处置纳入回收体系。

三是强化资源利用，确保生活垃
圾源头减量。有序推进废旧物资回收
再利用，开展限制商品过度包装、实施
家电以旧换新、净菜上市、湿垃圾集中
就地消纳等工作；加强对居民小区装
修房屋积极引导，加大源头分类、流向
监管和资源化处置工作力度，持续强
化许可和执法管理，推动建筑垃圾排
放、运输、消纳各个环节工作水平整体
提升，尽量减少建筑
垃圾的产生；倡导

“光盘行动”，积极引
导农民群众对果皮、
花草、树叶可以作为
肥料使用，剩余饭菜
养殖家禽等，减轻集
中收运和末端处置
的压力。

四是加强整体
联动，统筹推进垃圾

分类处置工作。树立一盘棋的思想，
建立垃圾分类收集处置工作联席会议
制度，充分发挥联席会议的统筹、协调
和指导作用，进一步细化落实阶段性
的工作目标和重点任务，针对制约垃
圾分类和减量化工作的重点与关键环
节，要明确部门责任，加大工作力度，
建立健全检查、评估和考核体系。突
出重点，打造一批精品示范工程。瞄
准企事业单位、党政机关、学校、机场、
车站、大型批发市场、集贸市场等人员
集中、城市生活垃圾产生量大的场所，
重点推进垃圾分类和集中资源化处
置，率先实现垃圾减量的目标。

五是健全体制机制，为垃圾分类
收集处置提供坚强保障。建立完善涵
盖党政“一把手”到职能部门的责任体
系，同时建立县、镇、村三级监管体系；
着眼群众长期坚持的难题，通过规范
管理、宣传引导、习惯养成，来保障垃
圾分类处理工作高效有序运行；要加
大财政资金投入，实行垃圾处理费用
专款专用，保障从源头分类到垃圾终
端处理设施运转体系建设；建立长效
的源头减量、分类回收、分类资源利用
等奖励与约束性制度，通过激励和约
束相结合的方式保障政府、社会、家庭
参与率；要加强与上级部门的对接，倡
导制定具有可操作性的地方性垃圾分
类收集处置的法律法规，推进城乡生
活垃圾分类与处理工作的法制化与规
范化。

（作者系城建环保工委政协委员，南
通如东生态环境局总工程师、党组成员）

创新举措 纵深推进

实现城乡垃圾分类收集处置全覆盖
□ 特邀界 马贤芳
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4月 8日，南通市政协机关党员干部一行 40多人，在市政
协党组成员、秘书长邵怀德率领下，专程前往苏中四分区抗日
反“清乡”斗争纪念馆、马塘革命烈士纪念馆，开展党史教育现
场学习活动。如东县政协主席蒋树建、副主席丛俊、秘书长张
恺及政协机关工作人员同步开展党史教育现场学习活动。

4月8日，县政协副主席桑圣权带领课题组成员，赴宝应县
学习考察疾病预防控制体系建设工作。

4月10日，县政协在曹埠镇上漫社区“有事好商量”协商议
事室召开“有事好商量”协商议事巩固提升年现场推进会，对进
一步推动“有事好商量”协商议事巩固提升工作进行部署。南
通市政协副主席杨曹明出席会议，县政协主席蒋树建，副主席
丛俊、江新泉，秘书长张恺参加会议。

4月 21日，县政协副主席桑健带领县农业农村局、自然资
源和规划局、住建局等相关部门负责人，专题视察掘港街道、
洋口镇农村建房工作推进落实情况。

4月23日，县政协运用远程协商形式，开展“有事好商量·
国考断面水质稳定达标”协商议事活动，“面对面”隔空商讨解
决影响国考断面水质稳定达标的瓶颈问题。南通市政协副主
席杨曹明出席会议，县政协主席蒋树建作点评讲话，县委常
委、县政府党组成员许金标到会听取意见并讲话。县政协副
主席丛俊主持会议，县政协副主席桑圣权在分会场联系指导、
参加会议，县政协秘书长张恺参加会议。

4月 25日，县政协在中医院举行界别工委“有事好商量”
协商议事活动现场观摩推进会，全力推动“有事好商量”协商
议事工作巩固提升年活动走深做实，县政协主席蒋树建参加
推进会。县政府副县长陈晓莉参加现场观摩，并对协商议事
活动作点评。县政协副主席桑圣权主持观摩推进会，县政协
秘书长张恺参加会议。


