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“城，所以盛民也”。新型城镇化的核

心，是人的城镇化，促进有能力在县城稳

定就业生活的农业转移人口实现市民化，

桐庐有优势。

2021 年，在桐庐县第十五次党代会

上，桐庐提出“优资兴业、聚人兴城、强产

兴县”三大战略，把产业、城市、资源、人才

几大要素作为整体系统谋划——

让人“进得来”。英雄不问出处，桐庐

招引人才类别很丰富，既包括头部和紧缺

人才，也包括技能和实用人才，甚至大学

生村干部也能评人才。在全省创新开展

乡村治理人才认定，桐庐将乡村治理人才

纳入“紧缺实用人才”，给予购房、教育等

福利。近3年，桐庐县内新引进35周岁以

下大学生 15000 余人，增速位居杭州前

列，创历史新高。

让人“留得住”。聚焦高品质民生服

务供给，桐庐加快实施“公共服务七优

享”，建设杭州学军中学桐庐学校、华师大

桐庐附属学校二期等项目，实施杭州市一

医院桐庐新院区和第二人民医院迁建工

程，让桐庐享有和主城同等水平的教育、

医疗等服务。

在桐君街道，今年 5月，浮桥埠区块

改造启动，过去环境脏乱、交通堵塞等问

题突出的“北大门”焕然一新。“中国最美

县含金量更高了，老百姓的幸福感也提升

了。”桐君街道主要负责人说。

让人“有发展”。坚持以产塑人，桐庐

精准定向招揽人才，鼓励院校结合特色产

业，开设磁性材料、医疗器械、快递物流等

产业学院，及海康威视、浙富水电等若干

企业学院，将车间建在学校，让课堂走进

企业，人才与产业双向奔赴。未来，桐庐

加快推进杭州技师学院扩建三期、县职业

技术学校园林基地等项目建设，打造现代

职教城。

从都市圈这个维度来看，人的城镇化

背后，是通勤圈、产业圈和功能圈的完美

融合，通过促进要素自由流动，实现县城

与主城的真正相融。“同时，杭州都市圈推

进桐庐城镇基础设施向乡村延伸、公共服

务和社会事业向乡村覆盖，助力桐庐县域

经济向更高层次的城市经济和中心经济

跃升。”桐庐县常务副县长施建华说。

推动县城城镇化，还面临一系列困难

和挑战，必须用好创新这个关键变量。坚持

以创新驱动发展，桐庐也有自己的思考。

比如，在分水，桐庐试点探索片区“优地优

居”改革，支持宅基地有偿退出、飞地入园

等进行试点。同时，开展租售同权改革，使

分水租房居民在子女入学、医疗、社保、就

业、生育等方面，与购房居民享有同等待遇。

于杭州都市圈而言，前有上海大都市

圈虹吸之势，后有苏锡常都市圈的“夹攻”

之忧。特别是随着苏州成为特大城市，要

保持区域竞争的优势地位，杭州都市圈更

要提升要素配置与产业辐射带动能级，因

地制宜选择一批条件好的县城重点发展，

更好发挥其连接城市和服务乡村作用，而

桐庐已具备“三圈融合”的基础。

不久前，桐庐举办2023年“最美结庐

者”年度人物发布晚会，刘子华、苏磊、金

钰琦等 20名“新桐庐人”被授予“最美结

庐者”和提名称号。他们之中，有90后环

卫工、民宿经营业主、从教四十年的高级

教师，还有来自英国的技术首席……当

“结庐在桐庐”变成可能，甚至潮流，桐庐

便有了辐射的影响力。

正所谓，一个地方只要人口净流入，

它就存在着无限的可能。

杭州都市圈晋升国家级
桐庐何以成为“西进南下”第一站？

杭州亚运会和亚残运会已

闭幕，借助这些国际性盛会，带

给杭州全方位的提升。几乎与

亚运同步：国家级都市圈，再添

一个新成员。

近日，最新公布的杭州“十

四五”规划实施情况中期评估

报告显示：杭州都市圈规划获

得国家批复，都市圈向心力不

断凝聚。

此前，国家发改委已公布

南京、福州、成都、长株潭、西

安、重庆、武汉等7个国家级都

市圈，今年4月，沈阳官宣“第9

个国家级都市圈”。

杭州都市圈是第 8 个还是

第 10 个国家级都市圈，虽然还

不得而知，但无论如何，从都市

圈坐标系看，连接城市和乡村

的县城，正成为圈内协同发展

的突破口。

去年 5 月，中共中央办公

厅、国务院办公厅印发《关于推

进以县城为重要载体的城镇化

建设的意见》；今年浙江省政府

工作报告，将实施县城承载能

力提升和深化“千万工程”，列

入事关全局的十项重大工程。

桐庐，迎来重大利好。不

久前，浙江省发改委公布以县

城为重要载体的城镇化建设试

点名单，桐庐被委以重任，在提

升县城承载能力上率先探索。

如今，融杭强城成为桐庐

的关键词，甚至，还提出打造杭

州都市圈“西进南下”的第一

站。

桐庐凭什么能？

杭州都市圈，不是新名词。

2007年 5月，杭州、湖州、嘉兴、绍兴

四座城市组成的杭州都市经济圈第一次

市长联席会议举行，宣告其启动建设。

2018年，衢州与黄山正式加入，杭州

都市圈“扩圈”；去年，《上海大都市圈空

间协同规划》发布，将湖州、嘉兴纳入麾

下，一内一外的新动作，释放出杭州都市

圈“西进南下”新趋势。

新趋势意味着新机遇，安徽正在抢

抓。今年 8 月 25 日，安徽省政府新闻办

新闻发布会透露，明确提出推动黄山、宣

城、池州融入杭州都市圈借力发展，共同

谋划一批区域重点合作项目。

一个跨省的杭州都市圈，桐庐为何

能担当其“西进南下”首站？交通，是最

大的先机之一。

根据国家发改委关于都市圈的定义，

它是城市群内部以超大特大城市或辐射

带动功能强的大城市为中心、以1小时通

勤圈为基本范围的城镇化空间形态。

划重点，1小时通勤圈，是都市圈的

关键词。放眼整个杭州都市圈，桐庐恰

巧居于中心位置，是目前杭州唯一拥有

两座高铁站的区县（市）。一个县城拥有

高铁双枢纽，放眼国内也属少见，为跨省

快速通勤提供了可能，从桐庐至黄山仅

需1小时高铁。

铁路交通四通八达，公路网体系深

度融合。拿高速来说，途经桐庐的临金

高速临安至建德段工程全线开通运营，

另一条途经桐庐的杭淳开高速正在建

设，终点位于浙赣交界，是浙江贯通东西

走向的“大动脉”。“融圈先融杭，我们加

快‘两场站三高铁四高速’立体交通网建

设，打造 30分钟融杭交通圈。”桐庐县发

改局主要负责人说。

从“大动脉”到“毛细血管”，趋向无

缝对接，桐庐已有破题。今年 7 月 1 日

起，对来桐庐投资置业、创业就业、教育

执业等人才，桐庐实施高速费补贴新政。

在中通供应链管理有限公司，因业

务需要，37 名员工频繁往返杭州和桐

庐。“高速通行免费，和快速路没啥差别，

去杭州还不堵车，双城似同城，生活更便

捷，我们和客户的往来也更密切。”中通

供应链管理有限公司相关负责人说。

在都市圈内部，实现中心城市与周

边地区更大范围的资源要素流动，走出

“三通一达”的桐庐，还有快递赋能的优

势。步入桐庐经济技术开发区，“桐庐快

递科技小镇”便坐落于此，伴随中通快运

总部启用，申通、圆通和韵达的总部项

目，也将于2024年建成并投用。届时，桐

庐将成为名副其实的“快递之城”。

物流加速顺畅，有助于桐庐发挥资源

分发功能，实现更大区域的供需对接，为

都市圈“同城化”提供一个撬动的支点。

交通互联互通，加快了产业融合的

速度。

但纵观全国都市圈，不少县一味模

仿大城市思路，追求产业结构的“大而

全”，难以发挥自身的独特优势。

很多时候，“跳出县域看县域”，方能在

发展大局中找准“位子”。桐庐争当杭州都

市圈“西进南下”首站，更多底气来自产业。

11 月 4 日，总投资超百亿元的环球

新材亚太总部及表面性能材料研发生产

基地项目落户桐庐，这是桐庐首个百亿

级制造业项目；9 月 8 日，三诺电子长三

角总部及产业基地项目签约桐庐，总投

资约50亿元；3月11日，继吉利动力电池

后，总投资约8亿元的吉利棱镜全息项目

落户桐庐，预计达产后五年内可实现累

计产值40亿元……

这些名企为何重金押注一个县城，

答案便在产业生态上。

过去，桐庐因制笔、针织、箱包等传

统产业闻名遐迩，传统产业占全县经济

总量 60%以上；如今，视觉智能、磁性材

料、新能源等新兴产业占全县经济总量

也在 60%以上。这样的产业“大换血”，

桐庐花了不到20年，近两年，新兴产业每

年保持近20%增长。

以视觉智能为例，2015年，杭州海康

威视电子有限公司桐庐制造基地建成投

产。随后 5年，里德通信、源展电子等 20
家数字安防产业链配套企业，相继扎根

桐庐。今年年底，桐庐有望诞生视觉智

能、新能源、快递物流相关产业三大百亿

级产业链。

规划科学是最大的效益，这些赛道

与杭州智能物联、生物医药、高端装备、

新材料和绿色能源的五大产业生态圈相

协同。“我们破解路径依赖，培育竞争优

势，加快经济增长动力向依靠大企业、科

创型企业为主转变，加快产业发展模式

向智力支撑型、技术支撑型为主转变。”

桐庐县委书记夏积亮说。

这样的产业协同，也在桐庐县内形

成专业分工，推动乡镇平台从单打独斗

向功能互补演进。在桐庐经济技术开发

区，6个工业区块整合为大开发区，对全

县经济贡献率超75%；距离开发区9公里

的江南镇，工业区块并入开发区后，找到

全新的产业空间。

“江南拥有深澳、荻浦等古村落资

源，又是距离杭州最近的乡镇。我们抓

住桐庐东站开通的机遇，做深做透古镇

文章，吸引杭州人才来创业。”江南镇党

委副书记潘艺说，今年镇里已引育 10个

文旅项目。在江南古村落深澳老街，已

有手工艺人、非遗匠人、文创设计等多元

化业态共计 80余家，一大批青年来此创

业，大多数不是本地人。

善于抓住“无中生有”的发展机遇，

一些乡镇提高了自身的影响力。比如，

贵州省黔东南州榕江县借助“村超”带火

了旅游业。桐庐亦在破题，在瑶琳镇，得

益于亚运马术赛事的举办，马术产业正

成为这里的新蓝海：新加坡企业投资的

锦恒马术装备制造项目已投产；融合马

术主题乐园、主题街区等业态的开元森

泊旅游度假区正在建设……

不止在县内，从桐庐出发，杭州都市

圈正强化分类发展的思路，坚持一把钥

匙开一把锁。比如，以桐庐为代表的城

市化地区县城，转变发展方式，提高发展

效益；以龙游为代表的农产品主产区县

城，保障粮食安全，提高农业附加值；以

淳安为代表的生态功能区县城，探索生

态产品价值实现机制。

产业分工协作，共同做大“蛋糕”，在

杭州都市圈，如此鲜明的整体性和层次

性，正越来越显现。
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