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近日，财政部、商务部、文化和旅游部、
海关总署、国家税务总局印发《关于完善市
内免税店政策的通知》，明确自2024年10月
1日起，按照《市内免税店管理暂行办法》规
范市内免税店管理工作，促进市内免税店健
康有序发展。

据了解，我国免税店类型主要包括口岸
出境免税店、口岸进境免税店、海南离岛免
税店、市内免税店和运输工具免税店，还包
括外汇商品免税店、外交人员免税店和供船
免税店。根据《办法》，市内免税店是指经国
务院批准，按规定设立在市内，向即将出境
的旅客销售免税商品的商店。

市内免税店的销售对象为即将于60日
内搭乘航空运输工具或国际邮轮出境的旅
客（包括但不限于中国籍旅客）。市内免税
店采取市内提前购买口岸离境提货的方式，
旅客在市内免税店购物后，应当在设立于口
岸出境隔离区内的免税商品提货点提取所

购免税商品，并一次性携带出境。
中山大学法学院教授杨小强表示，这一

举措为出境旅客提供了良好的免税购物服
务，促进我国免税业快速发展。

据了解，市内免税店主要销售食品、服装
服饰、箱包、鞋帽、母婴用品、首饰和工艺品、电
子产品、香化产品、酒等便于携带的消费品。
市内免税店进口商品免征关税、进口环节增值
税和消费税，国内商品进入市内免税店视同出
口，退（免）增值税、消费税，市内免税店销售的
上述商品免征国内环节增值税、消费税。

旅客在市内免税店购物应当符合以下
要求：一是持出入境有效证件，并已购买出
境机票或国际邮轮船票。其中出入境有效
证件指护照、往来港澳通行证、往来台湾通
行证、港澳居民来往内地通行证或台湾居
民来往大陆通行证等。二是由旅客本人凭
购物凭证、出入境有效证件在免税商品提
货点提取免税商品。三是在即将离境口岸

所属城市的市内免税店购物。
《办法》明确提出，旅客已经购买的免税

商品属于个人使用的最终商品，不得进入国
内市场再次销售。旅客在市内免税店购买
免税商品不设购物限额，但应当符合海关关
于旅客携带行李物品进出境应当以自用、合
理数量为限的规定。

《办法》鼓励市内免税店销售国货“潮
品”，将具有自主品牌、有助于传播中华优秀
传统文化的特色产品纳入经营范围。“这在
满足旅客多元化消费需求、激发旅游消费新
活力的同时，传播中华优秀传统文化，增强
中华文化国际影响力。”杨小强表示。

免税市场发展潜力巨大。据统计，今年1
月份至7月份，全国口岸出入境人员3.41亿
人次，同比增长62.34%，跨境交通运输工具
1817.6 万 架（辆 、艘 、列）次 ，同 比 增 长
52.09%。在一系列便利外国人来华政策措施
推动下，今年前7个月，全国各口岸入境的外
国人达1725.4万人次，同比增长129.9%。市
内免税店扩容将进一步助推跨境游发展，激
活消费市场潜力。 中国政府网

最近，财政部等五部门联合印发《关于完
善市内免税店政策的通知》，明确自今年10月
1日起，将在广州、成都、深圳、天津、武汉、西
安、长沙和福州等8个城市，各设立1家市内
免税店。除此之外，将把北京、上海、青岛等地
的13家外汇商品免税店转型为市内免税店。

什么是市内免税店？哪些人能在市内免
税店“买买买”？它和我们熟悉的机场免税店
有什么不同？

现存市区内免税店有待转型

9月4日，在北京市朝阳区的一家市内免
税店，记者看到几名消费者正在闲逛。其中一
名顾客朱女士告诉记者，自己和朋友在附近购
物时发现这里有一家免税店。“平时都是在机
场出入境才会碰到免税店，第一次看见开在市
区里的免税店，挺新鲜。”朱女士说。

所谓市内免税店，就是设立在城市中心区
域，允许有出境计划的游客在市区内提前购买
免税品的商店。

中国数实融合50人论坛智库专家洪勇告
诉记者，除了市内免税店，目前国内免税店类
型还包括口岸免税店、离岛免税店和运输工具
免税店。其中，口岸免税店通常设立在机场、
港口和其他国际交通口岸，主要服务于即将出
境的旅客；离岛免税店位于特定岛屿（如海南
岛），不仅针对游客，也面向本地居民，享有特
殊的税收优惠政策；运输工具免税店指在飞
机、火车等交通工具上设立的小型免税销售
点，供旅客在旅途中购买免税商品。

与口岸免税店、离岛免税店“持出境机票
可购物”不同，目前在市内免税店购买免税商
品通常存在一定限制。

“我们免税店现在仅支持有外国护照、港
澳居民来往内地通行证、台湾居民来往大陆通
行证的消费者购买免税品，单人单次完税额度
限制为2000元，消费者购买的免税品只能在
首都机场T2航站楼离境提取。”北京市朝阳区
这家市内免税店店员告诉记者，“对于通过其
他航站楼和大兴机场出境的旅客来说，这些购
物限制的确不太方便。如果国内符合要求的
消费者想购物，我们会推荐他们通过微信小程
序下单，商品直接邮寄到家。”

同样位于市区，地处北京市西城区的国药
中服免税店显然热闹不少。这家免税店属于
外汇商品免税店，店内共有四层，负一层主营
护肤品和酒水类商品，一至三层有箱包、食品、
黄金等多类商品。北京市民肖慧告诉记者，自
己是这家免税店的常客。“我家就在这附近，时
不时会来店里‘淘货’，很多折扣商品和临期商
品都挺划算。”她说。

与市内免税店不同，这家外汇商品免税店
的购物条件相对宽松。据该免税店店员介绍，
店内负一层是完税商品区，消费者没有护照也
能购物。如果是一至三层，只有持含180天内
入境记录护照的中国公民、台胞（持台胞证）才
可购物，单人单次购物金额不得超过5000元。

“最近国家出台了市内免税店新政，我
们也要转型成市内免税店，以后能服务更多
消费者，购物的门槛也会进一步放宽。”该店
员说。

市内免税店新政带来的好处

和品牌专柜相比，免税店的最大优势就是
价格实惠。而相较于口岸免税店和离岛免税
店，市内免税店位置便利、购物时间相对自由，
是不少旅客购买免税商品的好去处。

“比起口岸免税店，市内免税店能提供更
舒适的购物环境和更充裕的购物时间；和离岛
免税店相比，市内免税店不受地理位置限制，
能吸引更多本地和周边地区顾客。因此，市内
免税店能在一定程度上促进城市的商业活动，
增加游客的停留时间，还有可能带动周边商圈
的发展。”洪勇说。

记者了解到，目前在北京、上海、青岛、大
连等地，国内共设有13家外汇商品免税店；在
北京、上海、青岛、大连、厦门、三亚，共有6家
市内免税店。从消费群体看，此前外汇商品免
税店主要面向中国籍旅客，持有180天内入境
记录的可以购物；市内免税店则主要面向外籍
及港澳台消费者。

此次市内免税店新政的重点之一，就是
要推动这13家外汇商品免税店转型成为市
内免税店。

根据《通知》，现由中国出国人员服务有限
公司经营的北京、上海、青岛、大连、南京、重庆、
合肥、南昌、昆明、杭州、郑州、哈尔滨等12家外
汇商品免税店，以及现由中国港中旅资产经营
有限公司经营的哈尔滨外汇商品免税店，自《通
知》施行之日起3个月内转型为市内免税店，经
海关验收合格后开始营业；到期未完成转型的
外汇商品免税店，予以关闭，免税店原经营主体
应当向海关申请终止经营并办理相关注销手
续。今后，将不再设立外汇商品免税店。

外汇商品免税店转型市内免税店
有啥好处？

首先是能买货的顾客更多了。根据《市内
免税店管理暂行办法》，市内免税店面向的旅
客是指持出入境有效证件即将于60日（含）内
搭乘航空运输工具或国际邮轮出境的旅客，包
括但不限于中国籍旅客。这意味着，原本主要
服务港澳台和外籍旅客的市内免税店，今后也
支持有出境计划的中国籍旅客购物；主要面向
国内消费者的外汇商品免税店转为市内免税
店后，中外籍顾客均可购物。

其次，售卖的商品种类更加丰富。除了消
费者熟悉的食品、服装服饰、箱包、鞋帽、母婴用
品、首饰和工艺品、电子产品、香化产品、酒等便
于携带的消费品，《办法》还鼓励销售国货“潮品”
和特色产品。哈尔滨一家外汇商品免税店的工
作人员介绍，目前该店正按相关要求进行转型
升级：“我们门店位于市区商业地段，来往顾客
比较多，购物时间相对充裕。店铺转型后预计

会新增酒等免税商品，有助于店铺利润增长。”
此外，旅客购物额度不再设限。与目前部

分市内免税店和外汇商品免税店设有明确消
费额度不同，《办法》提出，旅客在市内免税店
购买免税商品不设购物限额，但应当符合海关
关于旅客携带行李物品进出境应当以自用、合
理数量为限的规定。也就是说，在合理自用的
前提下，今后出境旅客将有更充足的时间在市
内免税店放心“买买买”。

现有的市内免税店也将适用新颁行的《办
法》，进一步放宽购物限制。若上述13家外汇
商品免税店转型顺利，加上现有6家市内免税
店和新增8家市内免税店，全国市内免税店将
达到27家。

鼓励销售国货“潮品”

大力推动市内免税店发展，更有助于打造
属于中国的免税品牌。

根据中国旅游研究院发布的数据，2023
年，中国出境旅游人数超过8700万人次，预计
今年出境旅游人数将达1.3亿人次。“出境热”
意味着庞大的消费体量。过去一段时间里，国
人出境游往往会受部分国家特色免税商品吸
引，比如韩国的化妆品、日本的电器等。在韩
国一家知名护肤品连锁店工作超5年的唐小
雯告诉记者，韩国有不少护肤品牌名声响、价
格实惠，尤其作为免税商品购买还有不少折扣

套餐。长久以来，“去韩国旅游一定要买护肤
品”是不少旅客的共识。

“不过，这几年伴随国货品牌持续成长和
中国的离岛免税店不断发展，不仅中国消费者
愿意在国内的免税店购物，很多韩国旅客也会
到中国的免税店‘进货’，如果未来中国免税店
继续壮大，可能也会形成类似‘日韩代购’的消
费热。”唐小雯说。

针对市内免税店的经营商品，此次《办法》
明确提及，鼓励市内免税店销售国货“潮品”，将
具有自主品牌、有助于传播中华优秀传统文化
的特色产品纳入经营范围。这意味着，市内免
税店可能成为未来国潮“走出去”的重要窗口。

“市内免税店主要针对的是出境群体，包
括出境游的中国消费者和来华旅游后归家的
外籍人士。近期国内出台了鼓励外国人来华
旅游、开放144小时过境免签等政策，这些举
措都旨在吸引更多国际游客，提升中国旅游吸

引力的同时，通过延长游客停留时间来刺激消
费，进而推动当地经济增长。”洪勇说。国家移
民管理局数据显示，今年上半年，全国各口岸
入 境 外 国 人 1463.5 万 人 次 ，同 比 增 长
152.7%。作为消费场景之一的市内免税店，可
为即将出境的旅客提供更多元的购物选择。
洪勇认为，如果这些外籍游客、海外留学生等
群体把在市内免税店购买的“国潮”商品于海
外推广，将有助于打造中国自身的免税品牌。

“市内免税店鼓励销售‘国潮’商品、不设购
物限额，预计将进一步激发消费者的购买欲望，
尤其对于外国游客来说，这是了解和购买中国
本土品牌的好机会，也有利于推动中国品牌的
国际化进程，提升中国产品的国际形象。”洪勇
说，“当然，新政效果仍待一定时间观察，包括其
对旅游业的实际贡献、对本地经济的拉动作用
和对消费行为的影响等。期待新政出台后，能
为国货消费创造更多的增长空间。” 据人民网

市内免税店扩容助力跨境游

欢迎来逛市内免税店欢迎来逛市内免税店

1010月月11日起实施新的市内免税店政策日起实施新的市内免税店政策，，88城新设城新设，，现有外汇商现有外汇商
品免税店转型品免税店转型————


