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美国联邦政府“停摆”11月3日进入第
34天，距离打破2018年年底至2019年年初

“停摆”35天的历史纪录仅“一步之遥”。此
次“停摆”造成的破坏性影响直指民航、食
品、医疗等领域并持续扩大，民生与经济双
重承压。

分析人士指出，此次“停摆”凸显美国
党争加剧的现实，共和、民主两党利用“停
摆”相互指责并服务自身政治目的，且未见
妥协迹象。美国民众不仅自身利益受到严重

损害，还要为不断升级的政治极化买单。

民航“飞不动”

据统计，此次美国联邦政府“停摆”以
来，约1.3万名空中交通管制员和约5万名机
场安检人员被迫无薪工作，请假人员日渐增
多，导致民航业人手短缺问题突出，多地航
班延误情况加剧，航空安全风险增加。

美国联邦航空局10月31日表示，全美
约一半的主要空中交通管制机构存在人员短

缺问题，纽约地区近90%的空
管人员未能到岗。该部门10月
30日还对华盛顿里根国家机场
和达拉斯-沃思堡国际机场短
暂下达“地面停飞”令。美国
航班跟踪网站数据显示，全美
11月2日共有近4300架次航班
延误、逾550架次航班被取消。

此外，由于薪水被拖欠，
包括空管人员在内的一些联邦
雇员已开始“打零工”补贴家
用，包括开网约车、送外卖
等。对此，美国全国空中交通
管理人员协会主席尼克·丹尼
尔斯表示，这将导致空管人员
无法全神贯注工作，提升安全
风险。

美国交通部长肖恩·达菲
说，目前空管人员承受的压力

已达到“不可接受的程度”。美国副总统万斯
日前也称，如果“停摆”持续到11月下旬的
感恩节假期旅行季，美国航空交通可能面临
一场“灾难”。

民生“耗不起”

除民航交通外，食品救济、医保福利等
多个民生领域也在美国联邦政府“停摆”中
遭到重创，民众生活负担不断加重。

因资金耗尽，美国联邦食品救济项目

“补充营养援助计划”11月1日起停止发放
援助金。作为美国社会保障体系的重要组成
部分，该项目覆盖4200万美国人，约占全美
总人口八分之一，其中大多数人收入低于贫
困线。据美联社报道，该项目中断或对非洲
裔美国人造成“最严重打击”。

在医疗领域，美国《平价医疗法案》医
保的新一年度参保登记于 11月 1日启动。
参保者大约2400万人，其中2200万人可享
受加强型补贴，即可以较低保费参保。由于
民主、共和两党仍未能就法案中的政府补贴
问题达成一致，保险公司公布的2026年度
保费大幅上涨。据美国非营利组织凯泽家族
基金会预计，在没有政府补贴的情况下，每
位参保人每年在医保上的花销可能会增加
1000美元。

美国国会预算办公室日前在一封公开信
中说，根据联邦政府“停摆”持续时间的长
短，预计今年四季度美国实际国内生产总值
的年增长率将下降一至两个百分点。这意味
着“停摆”持续4周，美国经济将损失70亿
美元；持续 6周，损失将上升至 110亿美
元；持续8周，损失则将高达140亿美元。

两党“谈不拢”

分析人士和媒体认为，美国联邦政府
“停摆”持续的原因在于两党就医保福利支出
问题僵持不下，临时拨款法案无法通过。而
另一方面，两党也在利用“停摆”推进各自

政治议程，对于结束“停摆”并无迫切意愿。
特朗普政府年初就任后一直试图大幅削

减开支、裁减联邦雇员。舆论普遍认为，此
次“停摆”为其实现“精简政府”的目标提
供契机。白宫管理和预算办公室主任沃特预
计，联邦政府“停摆”将导致超过1万个联
邦职位被削减。曾担任艾奥瓦州众议员的格
雷格·丘萨克表示，多年来，共和党人高喊

“政府花钱太多”，特朗普入主白宫后，沃特
正在“公开且明目张胆地推进”共和党裁员
减支的长期战略。

民主党同样缺乏妥协意愿，认为在医保
福利这一“精挑细选”的议题上坚持不退让
大概率会获得普通民众的支持。此外，两党
围绕食品援助问题僵持不下，这让民主党借
机宣扬其作为“低收入群体代言人”的形
象。此外，民主党方面也希望借助“停摆”
来强化党内团结。民主党今年3月在拨款法
案上向共和党妥协，导致民主党支持率大幅
下滑。美国 《新闻周刊》网站评论文章认
为，为了明年的中期选举，民主党需要通过

“痛苦的反抗”来增强党内凝聚力、巩固选民
信心。

丘萨克表示，当前两党几乎没有任何进
行善意谈判或展开合作的迹象，白宫与国会
之间也是如此。美国民众，尤其是低收入人
群，被迫要为“停摆”付出代价，“这个国
家从来都不是穷人适宜居住的地方”。

据新华社

美国联邦政府“停摆”进入关键一周。
若此次“停摆”持续至4日，将与上一次政
府“关门”最长时间的纪录持平。

受“停摆”影响，很多美国普通民众的
日常生活遭遇不同程度的困难，然而总统特
朗普却表示，无意与民主党妥协。美联社等
媒体报道说，这一表态意味着“停摆”仍将
持续一段时间。

随着气温持续下降，美国多个州发出警
告，由于“停摆”，一项用于补贴低收入家庭
取暖费用的福利项目资金恐将延迟发放。

据美联社2日报道，这个耗资41亿美元
的“低收入家庭能源援助项目”覆盖约590
万户美国家庭，其中大部分家庭刚因另一项
联邦食物救济项目资金耗尽而面临吃饭难的
问题。

74岁的费城退休老人杰奎琳·查普曼刚
失去了一笔食物救济金，如今又得知每年冬

天领取的一笔采暖补贴也悬了。“我感觉生活
在艰难的时代。当需要用受限的账户、紧缺
的资金做好多事时，真是令人难以安心。”

10月31日，联邦救济项目“补充营养
援助计划”耗尽资金。该项目覆盖约4200万
人，约占全美总人口的八分之一，大多数人
收入低于美国贫困线。

一名联邦法官本月1日裁决，要求联邦
政府动用现有应急或额外资金，在近日部分
或足额发放该项目救济金。但美联社报道认
为，即便如此，这一救济金的发放仍面临诸
多问题。该项目每月所需资金约80亿美元，
不少州的救济金发放已经延迟。

近日，美国多地的食品救济站和免费食

物发放处前排起长队，前来领取食物的人明
显多于以往。他们要么没有收到食品救济
金，要么担心这笔钱未来会停发。还有一些
人担心，救济金发放延迟会影响本月下旬的
感恩节。

“停摆”负面影响日益严重之际，特朗普
表示不会接受民主党的“讹诈”，无意与民主
党妥协。

特朗普在哥伦比亚广播公司2日播出的一
档节目中说，除非国会参议院民主党人投票通
过联邦政府临时拨款法案，否则不会就民主党
要求的加强《平价医疗法案》相关福利一事展
开谈判。特朗普还再次呼吁国会参众两院共和
党领袖修改参议院的议事程序和相关投票规

则，以便绕开民主党人通过拨款法案。
但参议院共和党领袖约翰·图恩以及共

和党籍众议院议长迈克·约翰逊拒绝了特朗
普上述提议。他们认为，至少有60票绝对多
数同意才能通过一项提案的规则对参议院至
关重要，这一规则确保了共和党在参议院占
少数时仍能否决民主党的提案。

目前共和党在参议院拥有53票对47票
的优势，但根据上述规则，共和党需获60
票，临时拨款法案才能通过。自10月1日联
邦政府“停摆”以来，该法案在参议院已13
次被否决。

曾任艾奥瓦州众议员的民主党人格雷
格·丘萨克说，如今国会内部几乎没有任何

两党合作或善意谈判的迹象，白宫与国会之
间也是如此，但美国民众尤其是低收入人群
却要承担后果。

美国副总统万斯日前警告，如果“停
摆”持续到感恩节假期，美国航空交通可能
面临一场“灾难”。美国交通部长达菲说，航
空交通系统内原本就短缺约2000至3000名
空管员，而政府“停摆”使人手进一步紧
张，多地机场航班延误情况加剧。

美国国会预算办公室10月29日发布公
开信说，预计“停摆”将使美国今年四季度
实际国内生产总值的年化增长率下降1至2
个百分点，估计“将有70亿至140亿美元经
济产出损失无法恢复”。国会预算办公室预
计，“停摆”持续4周，美国经济将损失70
亿美元；持续6周，经济损失将上升到110
亿美元；持续8周，经济损失将达到140亿
美元。 据新华网

美联邦政府“停摆”时长可能破纪录

美联邦政府“停摆”近纪录
民航“飞不动”民众“伤不起”


