
（一）未来发展目标

建设世界一流港口。按照全自动化设计理念，采用“一体

化总体布局、一体化交通组织、一体化管控体系”标准，加快推

进新一代自动化码头、堆场建设；加快智慧交通体系建设，形

成“江海河、公铁水”一体化集疏运体系。全面建成通道运输能

力强、枢纽布局合理、江海联运便捷，物流服务和通关效率达

到国际一流水平的新出海口，集装箱吞吐量达800万标箱，成

为上海国际航运中心的重要组成部分、长三角一体化发展的

重要引擎、长江经济带高质量发展的支点支撑。

发展千亿临港产业。构筑配套完善的平台，构建新材料产

业区、装备制造区、港口物流区、渔港经济区、综合能源保障基

地的产业格局，加快推动现代产业体系向布局集聚化、结构合

理化和产品高端化方向发展,打造富有区域特色的千亿临港

产业集群，为启东崛起腾飞注入新引擎。

打造美丽生态港城。坚持以“美丽港城”为抓手，以“滨海特

色、工具名城、文化古镇”为主导，加快推动港产城互动融合发

展，全面启动核心商务区建设，以经营城市的理念打造集生活

配套、生产服务、生态宜居为一体的上海北翼新型海港城市。

（二）十四五发展目标

围绕“建设世界一流港口，发展千亿临港产业，打造美丽

生态港城”发展目标，坚持整体谋划、有序推进，“十四五”期

间，确保吕四港港区基础配套基本到位、千亿临港产业初具规

模、生态宜居港城更显形象。

建设智慧港区：按照全自动化设计理念，采用“一体化总

体布局、一体化交通组织、一体化管控体系”标准，加快推进新

一代自动化码头、堆场建设；加快智慧交通体系建设，形成“江

海河、公铁水”一体化集疏运体系；建设基于5G、北斗、物联网

等技术的信息基础设施，努力形成全面感知、泛在互联、港车

协同的智能化系统。

建设实力港区：抢抓国家战略东风，加快港区基础设施建

设，加强重大项目招引建设，提升产业支撑能力。围绕“一城双

港三区”，集中力量主攻新材料、新能源、装备制造、粮油储运、

港口物流等产业项目。

建设开放港区:强化合作，协同高效。坚持科学规划建设，

主动加强与上海港、江苏省港口集团对接合作，积极融入并依

托上海国际航运中心建设，力争在港口运营、货源组织、航线

开辟、合作方式研究等方面开展全方位、多层面合作，确保达

到世界一流港口的运营水平。

建设生态港区：深入贯彻习近平生态文明思想，充分遵循

新发展理念，牢固树立绿色、低碳要求，坚持港口发展与资源

容量、生态环境承载能力匹配，推行绿色生产模式，实现生产

清洁化、资源节约化、区域生态化。

建设宜居港区：加快核心商务城建设，加强城市基础设施

配套，完善城市出行、居住、商务、教育、医疗等社会功能，打造

宜居宜业的港城融合典范。

（三）发展重点与主要措施

1.更大力度提升基础配套，建设世界一流港口

牢牢把握建设江苏集装箱运输新出海口的历史机遇，全

力以赴推动起步工程建设、系统推进东西港区基础设施配套

建设、全面推进合作开发运营。经过五年努力，吕四港片区航

道升等为5万吨集装箱双向全潮通行兼顾10万吨集装箱全

潮单向通行。建设完成疏港公路体系，S335、志圩公路、通港

大道联接S433及港区内部道路全线贯通。建成洋吕铁路和疏

港支线铁路。全面建成内河转运体系。建设完成西港池4个十

万吨级集装箱和通用码头、2个10万吨粮油专用码头，东港池

2个5万吨重装码头、2个汽车滚装码头，新材料产业园1个5

万吨级液化品码头、1个广汇综合能源物流10万吨级LNG液

化品码头。全面建成港口支持体系。全面构建与上海港协同开

发、共建共赢的合作模式。

2.更大力度推进转型升级，培育千亿临港产业

围绕“一城双港三区”，一方面咬定招商引资“百亿项目年

年有，十亿项目年年超10个”的目标，扩大开放抓招商，增强

经济发展活力。另一方面突出重点抓培育，增强经济发展实

力。着力培育6大百亿产业：以华峰超纤为龙头的新材料产

业；以大唐电力、广汇LNG为支撑的绿色能源产业；以传统电

动工具为支撑的智能工具产业；以益海嘉里食品工业园项目

为基础的综合性粮油加工产业；以风电装备为重点的装备制

造产业；以通吕物流智能化产业园为支撑的现代物流产业。逐

步形成百亿级、五十亿级和十亿级企业梯次发展格局。

3.更大力度促进产城联动，打造美丽宜居港城

以建设美丽港城为抓手，以“滨海特色、工具名城、文化古

镇”为主导，围绕核心商务城，加快推动港产城互动融合发展，

以经营城市的理念打造集生活配套、生产服务、生态宜居为一

体的上海北翼新型海港城市。一方面充分考虑城市功能发展

需要，高标准、高起点地制定城市基础设施建设规划。另一方

面重点抓好学校、医院、人才公寓等公共服务设施建设，建设

金融街、会展中心等商业体，加快星级酒店开发建设，逐步完

成商业中心、市政公共文化、公共服务等设施建设，不断提高

城市管理能力和水平，提升城市品位和形象，提升城区的宜居

宜业指数。

4.更大力度推进体制改革，增强发展动能保障

到2025年，园区产业支撑力、招商竞争力、发展源动力显

著增强。通过五年时间，完成国土空间规划、片区控规和产业

规划编制及报批；制定出台吕四港开发（港产城）项目预期支

出及资金来源平衡方案，取得上级资金补助、政府专项债券申

报和上级发债配额，完善政企高效联动机制，保障开发建设资

金需要；完成50个项目海域证申领，形成可利用土地资源2.1

万亩，破解用地政策瓶颈；推进区域环评审批，进一步拓展能

耗指标、污染物排放发展空间；形成完整的行政审批制度及流

程；制定出台引才育才机制，围绕重点产业实现双招双引再突

破；牢固树立红线意识和底线思维，确保重特大事故、较大事

故零发生，大幅减少生产安全事故起数和死亡人数。

吕四港经济开发区吕四港经济开发区

新出海口演绎新传奇新出海口演绎新传奇
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，按照《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》的总体部署和省委省政府对新出海口的工作要求，立足“大

通州湾”一体化布局，学习苏州“三大法宝”、答好南通“发展四问”，牢牢把握建设江苏集装箱运输新出海口的历史机遇，围绕“建设世界一流港口，发展千亿临
港产业，打造美丽生态港城”发展目标，突出工作重点难点，锐意进取攻坚突破，强化狼性作风建设，努力在通州湾新出海口建设中展现启东作为，推动启东经
济社会实现高质量发展。
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