
近年来，为深入贯彻习近平总书记关于
强边固防的重要论述，维护沿海地区的安全
和稳定，建造强大稳固的现代边海防，我县持
续强化海防工作保障力度，以基础设施为基
石，以技术保障为耳目，以风险防控为盾牌，
以案件打击为利刃，大力推进海防工作的建
设，为维护沿海沿边地区安全稳固发展贡献
了坚实海防力量。

一是保障基础装备袁建设海防基础阵地遥
为契合日益复杂的海防形势，维护沿海地区
安全稳定的发展，我县不断更新沿海区域基
础设施建设，集成多部门、多警种功能，全面
打造沿海综合治理体系，发挥各部门警种职
能优势，共同守护沿海沿边地区的安全和稳
定。为了更好地开展沿海地区的工作，我们不
断增添公安海防派出所人员力量，并通过业

务培训、实战演练等方式优化海防民警能力，
确保民警在处置涉海安全的警情时能够发挥
专业素养，确保海防民警在人数和专业方面
实现充分保障。同时购置救生艇、求生圈、无
人机等海上执法专业装备，并运用于维护沿
海安全实际中，专业装备不断充实，海防实力
不断完善，为沿海地区海上救援、警情处置提
供了物防保障。

二是聚焦技术保障袁织密治安防控网络遥
在数字化时代，技术是海防工作现代化转型
的核心驱动力。公安海防部门借助前沿科技，
搭建起海陆空一体化的智能监控网络，为维
护国家安全提供了有利技术支撑。在重要河
湖、闸口水体高密度布建监控点位，并根据实
际情况不断筛查疏漏部位，补足监控盲区，为
安全保障、案件办理、治安管控提供了技术上

的保障。将线上技术识别与线下巡逻检查相
结合，实现人、车、船进入射阳沿海区域后自
动识别、全程掌控，保障沿海警情能够第一时
间发现，并采取相应措施，在沿海区域构建了
牢不可破的安全网络；同时不断学习新兴技
术，与日新月异的沿海情况和涉海法律相结
合，不断贴近现代海防工作需要，并积极投入
工作中使用，提升了沿海治安的打防能力，维
护了海防领域治安的和谐与稳定。

三是聚焦综合治理袁优化风险防控模式遥
风险防控是海防工作的前置性关键环节，旨
在系统性识别与化解潜在安全威胁。海防部
门依托精细化的管理机制，深入涉海重点区
域与行业开展风险排查。聚焦海上运输、渔船
出海、港口施工等经济活动，将海防与海事、
海警、渔政等多个部门的职能进行整合，共享

情报信息，开展联合执法行动，形成全方位、
多层次的风险管控合力，实现对涉海安全隐
患的早发现、早预警、早处置。打通海上应急
搜救通道，当出海船员遇险时能够多部门联
动共同开展救助，同时根据部门专业分工，共
同开展救助出海作业渔船和赶海遇险人员的
工作，为出海、赶海人员的安全提供了保障。

四是聚焦沿海发展袁优化案件打击机制遥
打击涉海违法犯罪是海防部门维护国家安全
与海洋秩序的直接手段，也是公安部门维护
社会稳定的重要方式。面对日益复杂多变的
违法犯罪形势，公安海防始终保持高压态势，
精准打击各类海上违法活动，为沿海国家安
全建造坚实壁垒。公安与海事、农业农村、海
警等部门密切协作，全力维护沿海经济秩序，
保障沿海地区的经济安全。对出海渔船要求

船舶信息、人员信息、进出港信息“三报备”
100%，对“三无”船舶和未登记人员进行检查
和查控，对出海人员的身份信息进行核实，从
源头上防范非法活动。利用海上监控网络与
数据分析技术，对重点海域、可疑船只进行精
准排查，在走私活动频发的关键航道、锚地设
伏堵截，成功破获多起走私案件，获上级领导
高度肯定，有力维护了国家经济秩序与海上
治安的稳定。

下一步，我们将深入学习习近平总书记
在中共中央政治局集体学习时关于推进现代
边海空防建设的重要讲话精神，不断强化强
边固防工作，与射阳沿海地区的实际情况相
结合，切实维护沿海地区安全稳定，为保卫射
阳沿海的安全和社会和谐贡献更多海防力
量。 (作者单位院县公安局)

守护沿海安全 创建特色海防
戴志成

生物安全是国家安全的重要组成部分，是
关乎人民健康、社会稳定和国家安全的关键领
域。射阳县卫生健康委员会深入贯彻落实总体
国家安全观，始终将实验室生物安全作为公共
卫生体系建设的核心内容之一，积极探索，形
成了一套行之有效的实验室生物安全管理模
式，为筑牢区域生物安全防线提供了有益经
验。

一尧主要做法
（一）健全制度体系，压实管理责任链条。

一是构建规范化的制度框架。县主要医疗卫生
机构依据《病原微生物实验室生物安全管理条
例》《医疗机构临床实验室管理办法》等规范，
制定了《检验科生物安全手册》，涵盖人员管
理、设备管理、样本管理、废物处理等各个环
节，确保各项工作有章可循。二是建立网格化

的责任机制。构建三级责任体系：各实验室科
主任负总责，各专业组组长负责本组生物安
全，每位工作人员签订责任书。设立生物安全
管理员岗位，专职负责日常监督和培训考核。

（二）优化空间布局，构建风险防控屏障。
一是实施科学化的分区管控。按照生物安全等
级要求，将实验室划分为清洁区、半污染区和
污染区，设置物理屏障和醒目标识。配备生物
安全柜和独立排风系统。二是打造标准化的操
作流程。制定标准操作规程，对样本接收、检
测、储存、销毁等环节进行全程管控。实行 " 单
流向 " 工作模式，避免交叉污染。高风险操作
如结核杆菌检测安排在独立区域进行。

（三）强化能力建设，筑牢人员防护根基。
一是建立阶梯化的培训体系。生物安全实验室
新员工必须通过生物安全岗前培训并考核合

格；每年组织全员复训；针对 PCR 检测、HIV
初筛等特殊岗位开展专项培训。采用 " 理论授
课 + 实操演练 + 案例分析 " 的多元化培训方
式。二是完善全流程的防护机制。根据操作风
险等级配置防护装备：常规检测需穿戴工作
服、口罩、手套；高风险操作加戴护目镜、防护
面罩等。建立防护用品检查制度，确保质量合
格、数量充足。

（四）严格过程管控，完善闭环管理体系。
一是实施智能化的样本监管。使用专用转运箱
和标识系统，实现样本可追溯。高危样本如疑
似传染病标本单独存放、双人核对。建立样本
销毁记录，保存至少 2 年。二是强化规范化的
废物处置。严格分类收集：锐器放入防刺穿容
器，感染性废物使用双层包装并标注 " 生物危
险 " 标识，由专业医疗废物处置公司 24 小时

内清运。
（五）创新应急机制，提升风险应对能力。

一是构建系统化的应急预案。针对样本溢出、
锐器伤、设备故障等常见突发事件制定详细处
置流程。在关键区域配置应急处理箱，内含消
毒剂、止血包等应急物资。二是开展常态化的
演练评估。每季度组织不同场景的应急演练，
如模拟 HIV 暴露后处置流程。演练后开展效
果评估，持续改进预案。

二尧经验启示
（一）筑牢国家安全基石，深化生物安全战

略认知。实验室生物安全不仅关系到生态环境
的可持续发展，还直接影响到人民群众的生命
健康和社会经济的稳定发展。我委在实验室生
物安全治理中深刻认识到这一点，始终将实验
室生物安全作为重点工作常抓不懈。

（二）创新科学治理路径，提升风险防控精
准水平。通过引入科学手段和技术支持，可以
有效确保治理措施的精准性和有效性。未来将
加强与科研机构的合作，探索更多科学治理的
新模式，推动实验室安全管理向智慧化方向发
展。

（三）构建宣传教育矩阵，凝聚协同共治强
大合力。通过广泛宣传生物安全的重要性，提
高了实验室工作人员的认知水平和参与意识。
将持续打造 " 线上 + 线下 " 立体化宣教平台，
营造共同维护实验室生物安全的良好氛围。

面对新形势下生物安全风险挑战，射阳县
卫生健康系统将持续完善实验室生物安全治
理体系，以更高标准筑牢实验室生物安全屏
障，为推进健康中国建设贡献射阳智慧。

渊作者单位院县卫健委冤

筑牢生物安全防线 护航健康中国建设
颜建

冯国璋辞职回乡乃至去世，张謇日记中未加记载，现存资料有限，笔者
未见张謇对冯氏的文字纪念。冯国璋去世于 年底，正值寒冬，来年开
春四月，张謇专程到华成公司考察，在射阳待了十天，这或许是对冯国璋最
好的纪念。十天的行程，这是除通海垦牧公司之外，张謇在众多盐垦公司中
绝无仅有的考察。

第一天是庚申年二月十八日（ 年 月 日），张謇从盐城坐船到
阜宁鲍家墩。据张謇日记，“十七日，晴。早五时行，午后至泰县，过坝即行，
夜过东台。十八日，经盐城至阜宁鲍家墩，日向曛矣，华成盐垦公司盐务在
此，朱子桥协理留止其寓舍”。张謇此行是先到扬州，参加运河会议以及黄
炎培组织的苏社会议，然后经水路从扬州、泰县、东台、盐城到阜宁的鲍家
墩，走了将近两天。 月 日，从盐城到阜宁的鲍家墩时，天色渐暗。因为太
晚所以没到千秋港的华成公司入住，朱庆澜留张謇住在其家里。此时，华成
公司的盐业业务主要在鲍家墩，朱庆澜也住在此处，但是华成盐垦公司的
总部规划设在千秋港。

第二天是农历二月十九日 （ 年 月 日），张謇查看射阳沿海大
堤。据张謇日记记载，“十九日，由一线港至天然港视工，沿海大堤北段，见
阜通公司苇荡营地”。一线港位于今射阳县境内，天然港位于今大丰区沿海
地区。阜通公司是由张詧、张謇于 年创办，位于原苇荡右营的五垛，今
射阳县临海镇。可见，此日行程，张謇是先由西向东南，从鲍家墩出发，自一
线港到天然港考察沿海大堤北段，然后自此向北，到今双洋闸附近往西，查
看阜通公司的苇荡营地。阜通公司由张詧、张謇发起，从起名可见张謇希望
打通阜宁沿海片区，使阜宁县沿海片区自南向北连成一片，彻底通畅；这样
北可以和沈云沛、许鼎霖的海赣垦牧公司连接，南可以和大丰相连。今天，
打通了的阜宁沿海地区正是分布在盐阜大地北部区域的射阳、滨海、响水
三县。

张謇曾在华成北闸（今双洋闸）时曾作诗，为华成北闸题字，《射阳县
志》对此有记载，《张謇全集》也录入此诗，但题字的地点和时间不详。根据
张謇日记中的行程记载，此诗应是 年 月 日作，而不是 月 日，
县志关于此诗记载似有误。该诗题名“初夏”，全诗为：“初夏去北闸，归时日
正午。车汉衣襟湿，烈日胜炉熏。风吹旱魃过，满目皆碱土。野旷牛羊少，荒
昃穷丐多。仆痛余亦渴，沟水皆咸卤。何年获收成，尚待天公许”。此诗属五
言古体，但是全诗有十句似乎不合规范，抑或缺失较多。四月初应是春天，
下文张謇在描写射阳湖时也用“柳乍苏”，柳树才刚刚复苏，此诗题名“初
夏”，只能说明当日气温异常高。初夏时节前往华成北闸，正午时回程。拉车
的汉子衣衫湿透，烈日比火炉更灼熏。热风卷着旱魔掠过，满目皆是泛白的
盐碱土。空旷的荒野上，牛羊稀少，逃荒的乞丐倒是不少。仆人累得叫苦，作
者也渴得难忍，可沟渠里的水全是咸涩的苦卤。何时才能获得收成？恐怕还
得看老天的脸色。对此诗为张謇所作，笔者抱怀疑态度，理由有五：一是张
謇习惯记录和保存诗稿，此诗未在日记中记载、出现较为罕见；二是张謇是
清末民初世人皆知的文才，他也是严谨之人，注意诗的工整，而此诗在音
律、格律甚至句数都有明显缺失；三是张謇的诗尤重意境和典故，属于比较
典型的文人诗，此种现实主义风格的诗在张謇诗作里属于另类，与张謇的

诗风格格不入；四是气温与气
候严重不合，从射阳之行张謇
日记中所载诗作来看此时射
阳应是初春，而不是初夏；五
是张謇此次行程的主要交通
工具应是船，而不是人力车，
此时华成盐垦公司成立不久，
此地大片苇荡似乎不便人力
车通行。据此，此诗应系他作，

或伪作。
第三天是农历二月二十日（ 年 月 日），张謇到今滨海、响水看

苇荡右营北部的情况。据张謇日记，“二十日，由三条港视八分子，他日总公
司地”。三条港位于今滨海县境内，八分子位于今响水县境内。可见，张謇对
于华成盐垦公司的发展战略是向北发展，明确地说要将华成公司未来的总
部放到当时阜宁县的北端，即今响水县。此前张謇在考察水利时，也曾到过
响水口、陈家港。由此可见，张謇对华成盐垦公司的发展信心满满，希望和
勉励华成公司经营好当下，将来要经营整个苇荡右营。

第四天是农历二月二十一日 （ 年 月 日），张謇视察沿海大堤
南段。据张謇日记，“移住千秋港公司，视大堤南段”。从该日起，张謇住到千
秋港，说明前一天也住在鲍家墩。此日的行程是由千秋向东向南，考察沿海
大堤的南段。

第五天是农历二月二十二日（ 年 月 日），张謇视察农事试验
场。华成公司农事试验场设在射阳河南，今射阳城区东部、原海通镇地界。

年，张謇从美国引进大量的脱字棉、隆字棉、爱字棉、金字棉等品种系
列，在华成公司农事试验场试验、驯化、比较，获得成功后再在各盐垦公司
推广新棉种和栽培技术。

此事与张謇的后学、好友穆藕初有关。穆藕初（ 年），原名湘
玥，字藕初，上海川沙杨思镇人。 年，入上海棉花行当学徒， 年赴
美国留学，获农学硕士学位。 年归国，次年与其兄穆湘瑶创办德大纱
厂，任总经理。 年在河南郑州创办豫丰纱厂，并在引翔港开办穆氏植棉
试验场，从美国引进哥伦比亚、赫尔奔等长纤维棉花品种，又在张謇的支持
下，与聂云台、郁屏翰等人发起组织中华植棉改良社，在浦东杨思镇附近，
辟棉种试验场，先后在沪、苏、浙、鄂、湘、豫等省（市）开办了 个改良试验
场，进行植棉改良试验和新技术推广。穆藕初从回国起就得到了张謇的支
持， 年他在建厂的冗繁忙碌之中，还挤出时间翻译了美国人泰勒所著

《科学管理原理》一书，并把这种管理方法应用于德大纱厂，此书穆藕初请
张謇为其作序。穆藕初是当时最负盛名的棉种和植棉技术专家，后来他还
写了《植棉浅说》一书，华成农事试验场应是张謇与穆藕初合作的棉种改良
试验场之一。穆藕初是当时企业家中与张謇联系较为紧密的，后期也多次
为上海华商交易所等事来南通拜访张謇，是张謇着重扶掖的后学和同行。

第六天是农历二月二十三日 （ 年 月 日），张謇视察机器垦
区。据张謇日记，“至濒河区视机垦地，伟业公司所租垦者，乘轮由射阳湖往
来”。张謇之子张孝若有意引入机器垦植，张謇专程看了伟业公司租地进行
机器垦植的情况。有资料显示， 年，张孝若、许泽初等人发起组织淮丰
垦殖股份有限公司，设事务所于阜宁东坎镇。公司在苇荡右营购地 万亩，
另向新南垦殖公司租地 万亩，共 万亩经营垦殖事宜，主要采用机器开
垦，种植棉花，分年经营。张謇后来在自订年谱中对此次考察进行总结，认
为机垦“绩不恶而费较大”，即认为机器垦植的成绩是不错的，缺点是成本
太高。

第七天是农历二月二十四日（ 年 月 日），张謇日记没有记录
行程，但记录有作诗两首，寄给南通的至亲至爱，诗中有写道四月初的射阳
湖，“海上东风柳乍苏，新晴蘸绿射阳湖”。张謇所谓射阳湖，即今天的射阳
河，因其上游是射阳湖，故张謇这样称呼。四月的射阳湖，东风自海上吹来，
柳树刚刚苏醒。新的晴天扑面而至，阳光洒在湖面上，湖水显得格外碧绿。
此句道尽春天的生机与美丽，对春天的喜悦与赞美，以及对挚爱小恙初愈、
容光焕发的欣喜和祝贺。

《张謇全集》中，记录该日张謇还作“得闲”诗一首：春永野方秀，山清趣
有余。花飞人定后，香烬梦回初。漫漫云窥牖，零零雨溜渠。得闲曾几日，劳
者复何如？射阳行程自此日起，张謇难得有几日空闲。由此诗可见张謇心情
颇佳。春天来了，原野方才一片秀色；山色清朗，更添几分闲趣。花在人声静

寂后飞落，炉香在梦醒时分燃尽。漫天的云彩，轻轻探进窗来；淅沥的雨丝，
悄悄溜进沟渠。难得几日清闲，终日劳碌的人，又该如何自处？野秀、山清自
有缘由，花落、香烬也都有时，云过窗、雨溜渠是大窥小、小归大。看到这些，
张謇反问自己这样终日劳碌的人，是否会像野秀一样有因果，会像山清一
样有增益，会像花儿一样在众人休息的时候飞舞，会像炉香一样在众人沉
睡的时候燃烧，会像漫天的云彩一样路过小窗，会像零落的雨滴一样汇入
沟渠；或者，难得清闲几日时，生活应该怎样与劳碌区别，该以何种方式度
过。

第八天是农历二月二十五日（ 年 月 日），张謇有记述为谢珩
女士像作诗。据张謇日记，“为谢珩女士作其父像赞，寄之（有电来促）。闻大
纲哄未靖”。谢女士又来电催促，张謇为其父像作诗后寄出。谢珩，字林风，
是浦东县人。其父是谢源深（ 年），字志澄，号酉山，前清孝廉，创
办浦东塘工善后局，并长期担任董事。谢源深常带头捐资并在浦东县修筑
圩堤，开辟道路、桥梁、码头等，并长期带领民众与浦东一带勾结地痞、侵占
滩地的洋商进行斗争。 年，当选为江苏咨议局议员，与时任议长张謇相
识。浦东咸塘浜原为浦江支流，随着洋商开发已严重淤塞，于是他计划并实
施填平筑路，未料工程尚未完工，即于 年初去世。后来筑路工程全面
竣工， 年浦东塘工局将这条路命名为源深路。浦东塘工局实际是官方
认可的民间组织，但谢源深长期带领民众修路筑堤，长期与洋商占地作斗
争，是向海而生、造福一方的地方名士。《谢君像赞》：“议士弗良，厉为世诟。
溯洄其朔，若昏绝昼。毣毣谢君，昔者吾友。文炳有章，器温而厚。朱弦自高，
白璧无偶。奄忽长徂，遗像如觏。有女子子，封胡掩秀。沉沉少微，芳风有
后。”在此诗中，张謇赞赏谢源深的仗义执言、为民请命，可见张謇对其在浦
东的事迹也是久有耳闻。也夸赞其文采斐然，为人温润宽厚，谢生如高雅的
琴瑟自有清音，似无瑕的美玉举世无双，可惜骤然长逝，如今唯见遗像，恍
如重逢。张謇也称赞其女才华出众，不输男儿，谢源深的高洁风范，必将后
继有人。谢源深长期致力于浦东县滩涂建设，也可谓是盐垦事业的同路人。

“闻大纲哄未靖”，听说大纲那边的骚乱还没有平息，张謇在射阳的后
四天行程或与此事有关。大纲即大纲盐垦公司，是张謇、张詧、周扶九于

年在今射阳合德、兴桥一带设立，资本额 万余元，但是由于收储土
地的纠纷，此公司长达五年多无法启动经营。当时盐区土地虽属国有，但使
用权相当复杂，一般而言有商亭和盐亭两种所有权之别，商亭即灶地和草
荡地均归垣商所有，盐亭即盐灶归垣商所有，草荡地归灶民所有。大纲盐垦
公司的土地纠纷就出在盐亭，当时灶民为生计，已将一些草荡地开垦、种植
杂粮。盐垦公司在成立前，须先收购垣商的产盐权和垣商、灶民的地面权，
而后才能动工兴垦。垣商强调“商亭商办，滩归商有”，认为草荡地是“灶
尾”，应由垣商自主出售。灶民由于已使用草荡地种植并受益，垣商卖地给
盐垦公司就意味着他们失去土地的使用权，因而纷纷出来抵制、闹事，也有
一部分灶民不愿出售草荡地，便一起参与抗议，以致引发了著名的北七灶

“灶民风潮”，大纲盐垦公司为土地权属问题聚讼近六年之久。此事在通系
盐垦公司中是极为罕见的。张謇对盐垦区土地权属的研究有三十年，从事
近二十年盐垦，长期建言国家垦荒政策，又有长期的收储经验，但是在大纲
盐垦公司遇到灶民大规模闹事，他也是无可奈何；土地款已缴给垣商，合
同、法律条款清晰但是公司垦务迟迟无法得到开展。

第九天，张謇没有在日记里记录。第十天是农历二月二十七日（ 年
月 日）午后，张謇从千秋港出发到东台。

综上，张謇曾在 年 月专程到华成公司考察，在射阳待了十天；
在南通以外的盐垦公司中，这是张謇绝无仅有的考察行程。可以说，华成公
司是张謇极为看重且倾注心力较多的盐垦公司。射阳虽然建县、成名较晚，
但是若论张謇和盐阜地区的关系，射阳可谈之处较多，也有据可考，在盐阜
各区县中具有代表性。 渊作者系南通大学张謇研究院特约研究员冤

射阳十日
———张謇在射阳地区的实地考察

梁林军
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