
近年来，我区持续推进工程审批制度改革，很多项目
被打上了“武进速度”的标签，企业、群众满意度显著提升，为
我区按下优化营商环境“加速键”。武进分局在推进工程审批
制度改革方面具体采取了哪些举措？

武进分局以推进政
府治理体系和治理能力现代
化为目标，以更好更快方便
企业和群众办事为导向，全
面开展工程建设项目审批制
度改革，不断提升服务效能。
主要有以下几个方面举措：
一是深入实施规划用地

“多审合一、多证合一、多验
合一”，通过审批事项的合
并，大大减少申报材料数量，
承诺时限缩短达 50%以上；
二是推行建设工程规划许可
告知承诺制，大幅精简过去

对申报材料逐项进行实质性
技术审查的流程，将“减环
节”“减时限”落到实处；三是
大力推行多部门“多证联
发”，将“交地即发证”“拿地
即开工”纳入常态化工作，全
区一大批产业项目和民生项
目在交地当天就取得项目开
工所需的所有审批手续。去
年，我区还率先在全省探索
社会投资项目“用地清单制”
改革，施行“收费清单制”管
理，实现“一单尽列”“一次告
知”。

问：

答：

近年来，我区致力于优化营商环境，为企业创造更好
的发展环境，从而推动经济持续增长。武进分局在优化营商环
境方面做了哪些工作？

武进分局以“树立
营商环境新标杆”为抓手，持
续提升服务效能。

一是稳步提升不动产登
记服务。以“苏小登·常州畅 e
登”平台为载体，纵深推进商
品房转移和抵押登记、双预告
登记、存量房转移登记、抵押
权设立（或注销）登记等各类
线上登记业务。全面推进二手
房“带押过户”，常态化开展
“交房（地）即发证”，大力开展
集体土地所有权登记，深层次
推进不动产登记服务三级同
构“同市同标”，打造企业全生
命周期登记服务。

二是持续深化审批制度
改革。在全省率先推行工业
项目“用地清单制”供应，推

行规划许可告知承诺制、“多
审合一”“多证合一”改革、带
方案出让、拿地即开工等改
革举措。深化三级服务体系
建设，实现项目审批“就近
办、方便办”，打通重大项目
服务“最后一公里”；深化“不
见面审批”改革，依托“江苏
政务服务网”、“五全五化”电
子政务综合系统等平台，实
现网上报件、窗口在线接件
和内网在线审批。
三是有效落实民生项目

保障。对于学校、医院等公共
服务设施项目，从简、从速办
理规划审批手续。对“口袋公
园”、老旧小区改造等项目实
行常态化管理，确保让群众
真正享受到实惠。

问：

答：
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强化规划资源要素保障
打造优质高效营商环境

答：

问：

2023年，江苏省自
然资源厅出台了《关于规范临
时用地管理的通知》，主要从
明确临时用地使用范围、保障
合理需求，优化临时用地选
址，促进耕地保护和节约利
用，规范临时用地申请审批、
落实临时用地管护和复垦责
任，以及严格临时用地监督管

理等方面作了具体规定。
临时用地应科学合理选

址，尽量不占或者少占耕地，
优先使用现状建设用地、未利
用地或者国土空间规划确定
的允许建设范围内的土地。制
梁场、拌合站等难以恢复原种
植条件的一般不得以临时用
地方式占用耕地，不得占用永

久基本农田。临时用地申请人
应当与土地权属单位签订临时
使用土地合同，确定土地复垦
标准、补偿费用等。同时，临时
用地申请人还应编制土地复垦
方案报告表，缴纳土地复垦费
用。临时用地申请人应当自临
时用地期满之日起，最长一年
内完成土地复垦。

在保护耕地和保障发展并重的今天，临时用地有什么新的政策和要求？

答：

问：

“城市更新”主要是
指在城镇化发展接近成熟期
时，通过维护整建拆除、完善
公共资源等合理的“新陈代
谢”方式，对城市空间资源重
新调整配置，使其更好满足
人们的期望需求、更好适应

经济社会发展实际。其内涵
主要有：提升城市环境和品
质、优化城市功能和布局、促
进社会经济发展、保护历史
文化遗产和实现生态可持续
发展。

目前，市自然资源和规划

局正草拟《关于常州市城市更
新的规划与土地政策措施》，
聚焦低效用地再开发和城市
更新政策研究，全力推进城市
更新工作方案的实施，以期更
好地适应和指导常州市的城
市更新实践。

“城市更新”有什么具体内涵？

答：

问：

购买国家保护野生
动物后进行放生，属于特殊形
式的收购国家保护野生动物
的违法行为，可能动机是好
的，但其行为属于非法收购，
违反了野生动物保护法的有
关规定，将受到行政处罚，构
成犯罪的，将依法追究刑事责

任。同时，购买野生动物进行
放生，在一定程度上也是怂恿
甚至是助长非法捕猎行为。

另外，国家对外来物种野
外放生的要求更加严格，放生
外来物种，应当向所在省、自
治区、直辖市人民政府林业行
政主管部门提出申请，经省级

以上人民政府林业行政主管部
门指定的科研机构进行科学论
证后，报国务院林业行政主管
部门或者其授权的单位批准后
才可进行放生。因为随意放生
外来物种可能会导致外来生物
入侵，破坏原有物种种群的生
存环境。

在西太湖经常看到有人组织放生鱼、鸟等动物，这个合法吗？有没有什么影响？

日前，常州市自然资源和规划局武进分

局上线“政风热线”，常州市自然资源监察

支队武进大队大队长贾建东，常州市自然资

源和规划局武进分局副局长王飞，就优化营

商环境、推进工程审批制度改革、混合产业

用地等回答提问。

答：

问：

混合产业用地，就是
鼓励同一地块内工业、仓储、
研发、办公、商服等用途互利
的功能混合布置。比如，工业
用地可有条件兼容生产服务、
行政办公和生活服务设施，科
研用地可兼容研发与中试、科
技服务设施及生活性服务设

施。但是，这是有前提条件的，
混合产业用地要明确主导功
能及混合比例要求，明确容积
率、建筑高度等规划指标以及
工业用地规模、分割转让限制
等要求；对涉及公共安全、环
境保护及特殊功能需求的用
途不得混合利用。

产业用地混合利用和建筑
复合使用，有助于推动传统厂
房制造向研发、制造等多功能
业态转变，推动产业转型升级
和高质量发展；有助于构建配
置更精准、调节更灵活的空间
资源配置机制，更好满足产城
融合发展需求。

近日，省、市自然资源和规划部门都提出要增加混合产业用地供给，这也是提升土地综合
利用效益、助推产业转型升级的一种手段吗？

审批业务办理


